VwV — Unterbringung und soziale Betreuung

Verwaltungsvorschrift

des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
Uber die Mindestempfehlungen zu Art, Gro3e und Audsttung von
Gemeinschaftsunterkiinften und zur sozialen Betreuug
(VwV — Unterbringung und soziale Betreuung)

Vom 26. Juni 2009
Allgemeines

Gemeinschaftsunterkinfte beherbergen Menschesjahan unsicheren Lebensumstanden
befinden und in der Regel nicht auf ein voriibergeles Leben in Deutschland vorbereitet
sind. Daher ist grundsatzlich Betreuung und Hi##ghg erforderlich. In den Unterkinften
soll ein vertrauensvolles und am Gemeinwohl orextds Klima gegenseitiger Achtung,
Toleranz und Akzeptanz der Bewohner sowohl innérbdal Gemeinschaftsunterkunft als
auch zum sozialen Umfeld der Gemeinschaftsuntetigefbrdert werden. Das
Staatsministerium des Innern empfiehlt bei der fatesng und dem Betrieb der
Gemeinschaftsunterkiinfte bestimmte Grundsétze dick&chtigen.

l.
Art, GroRe und Ausstattung von Gemeinschaftsunterkiften

Die Gemeinschaftsunterkinfte nach § 3 Abs. 1 Nle® Gesetzes zur Aufnahme und
Unterbringung von Fluchtlingen im Freistaat Sachi&ichsisches
Flichtlingsaufnahmegesetz — SachsFIUAG) vom 25.2007 (SachsGVBI. S. 190), das
durch Artikel 26¢ des Gesetzes vom 29. Januar 2988hsGVBI. S. 138, 161) geandert
worden ist, missen den bau-, gesundheits- undisetiakzrechtlichen Vorschriften
entsprechen.

1. Sicherheitstechnische Ausstattung

a) Die Gemeinschaftsunterkiinfte missen Uber tech@igoraussetzungen
verfligen, die eine sofortige Alarmierung der zudigen Polizeidienststelle,
der Feuerwehr, des Notarztes und der unteren Utgumgsbehérde
ermoglichen. Sie sollen des Weiteren durch baulitdehnische und
organisatorische Mal3hahmen gegen unbefugtes Egaafrivon aul3en
geschitzt sein.

b) Vor Inbetriebnahme der Gemeinschaftsunterkuwsiftdse
Unterbringungsbehérde mit der zustandigen Poliezagtstelle ein
Sicherheitskonzept erstellen, das beispielswes&diherheitsmallinahmen
wie Einsatz von geeignetem Wachpersonal, Telefatdnss, Meldewege
bei Angriffen, bauliche und technische Sicherhe#t8mahmen sowie die
polizeilichen Praventions- und Schutzmalnahmeltefgst

C) Die Unterbringungsbehorde hat die Bewohner dieEinzelheiten der
Buchstaben a und b in geeigneter Weise zu infoemie€in mehrsprachiger
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Aushang des Fluchtweges oder eine Darstellung ldett#eges mittels
genormter Piktogramme muss vorhanden sein. DesYgaitmissen
Brandschutz- und Wohnheimordnung mehrsprachigegei. Mehrsprachig
bedeutet, dass die von den Heimbewohnern behegrs8prachen
bertucksichtigt werden.

2. Heimleiter

a) Die untere Unterbringungsbehérde oder der Bedraler Einrichtung hat im
Einvernehmen mit der unteren Unterbringungsbehéiae Person als
Heimleiter zu benennen, die den Betrieb der Gembaftsunterkunft
verantwortlich leitet. Sie soll entsprechende Erdialy besitzen.

b) Der Heimleiter ist Ansprechpartner der Behdrded der Bewohner; er hat
die Bedurfnisse der Bewohner im Rahmen der Mogedkk zu
bertcksichtigen. Die Erteilung von Auskinften wesdpielsweise Anzahl
und Herkunft der Heimbewohner obliegt der unteretetbringungsbehérde.

C) Der Heimleiter hat Aufzeichnungen Uber den Bétider
Gemeinschaftsunterkunft anzufertigen, aus dendrestndere die Anzahl
der belegten Platze, das vorhandene Inventar shiBienstplanung
ersichtlich sind. Er hat die untere Unterbringuredsirde unaufgefordert
Uber besondere Vorfalle zu unterrichten.

d) Der Heimleiter tbt in Abstimmung mit der unteténterbringungsbehdrde
das Hausrecht aus.
e) Zur Optimierung der sozialen Betreuung sollldeimleiter der unteren

Unterbringungsbehdérde fur befristete Zeitraumekainzept vorlegen. Der
Heimleiter sucht dazu das Benehmen mit dem Komneunal
Auslanderbeauftragten. Die untere Unterbringungstolshhat die
Umsetzung des Konzeptes zu tberprifen.

3. Empfehlungen des Staatsministeriums des Innern
a) Individueller Wohnbereich

aa) Zum individuellen Wohnbereich zahlen die Walwmd Schlafrdume.
Pro Bewohner soll die Wohn- und Schlafraumflache sechs
Quadratmetern nicht unterschritten werden.

bb) In einem Raum sollen nicht mehr als finf Bewartumtergebracht
werden. Handelt es sich nicht um eine Familie, siiedBewohner
nach Geschlechtern getrennt unterzubringen. Nadjiithieit sind
Nationalitaten, Religionen sowie Alters- und Faembtrukturen zu
berticksichtigen. Kinderbetten sollen in ausreicleerzhl
bereitgestellt werden kdnnen.

cc) Der Raum soll auf geeignete Weise vor SonneHinsicht
geschutzt werden kénnen. Er muss belift- und alesitdr sein.

dd) Zur Grundausstattung eines Raumes soll funj&svohner
bereitgestellt werden kdnnen: eine geeignete updrate
Schlafgelegenheit entsprechend den hygienischen und
orthopadischen Mindeststandards, ein Tischplatzakschliel3barer
Schrank oder Schrankteil, eine Kihleinrichtung wandestens 30
Litern (Kuhlschrank/Gefrierschrank), wenn sie nichanderen
Raumlichkeiten zur Verfigung gestellt wird, Grunsistattung,
gegebenenfalls leihweise, mit Kiichenutensilieh@ssndere mit
Geschirr, Besteck, Topfen und Pfannen, sowie Mikgiund die
notwendigen Reinigungsgerate.
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b) Sanitareinrichtungen

aa) Sanitarrdume, wie Dusche und Toilette, misgkgeeignete Weise
vor Einsicht geschutzt sein.

bb) Verfugt die Gemeinschaftsunterkunft nicht odler teilweise tber
abgeschlossene Wohnbereiche, die mit eigenen Nizssze
ausgestattet sind, sollen Gemeinschaftswasch- usdHpiaume
sowie Gemeinschaftstoiletten fir mannliche und ekl
Bewohner getrennt und abschlie3bar eingerichtedleverDabei
sollen mindestens ein Waschbecken je funf Bewolaer,
Duschplatz je zehn Bewohner, ein Toilettenplatzglen weibliche
Bewohner, ein Toilettenplatz und ein Urinalbecked$ méannliche
Bewohner sowie Zubehor fur Wasch- und Toiletten@um
vorgesehen sein. Die Sanitareinrichtungen in albdessenen
Wohnbereichen sind zahlenmalig in Ansatz zu bringen

cc) Die Sanitareinrichtungen sollen ausreichendagdmaoglichkeiten
fur personliche Korperpflegemittel, Hand- und Badéer sowie fur
die Bekleidung ausweisen.

dd) Die Be- und Entliftung der Sanitarraume sodmiglichkeit
direkt Gber Fenster erfolgen. Ful3bdéden und Wanitendeicht und
feucht zu reinigen sein.

C) Gemeinschaftskiichen

aa) Stehen fir die Verpflegung keine oder nur &ide separate
Kochgelegenheiten, wie zum Beispiel in abgeschiumse
Wohneinheiten, zur Verfiigung, missen Gemeinschaften, also
Etagen- und Teekuchen, eingerichtet werden.

bb) Fur die Ausstattung einer Etagenkiiche sollerdestens vorgesehen
sein: ein Herd mit einer Backréhre und vier Kocheteflr je acht
Bewohner, eine Kihleinrichtung (Kuhlschrank/Ges@hrank)
von 30 Litern je Bewohner, wenn sie nicht in einemderen Raum
zur Verfigung gestellt wird, Arbeitsplatten zur Mags- und
Getrankezubereitung in ausreichender Grél3e, Abwasth
Spultische mit Warm- und Kaltwasseranschluss elieftlich
Abstellméglichkeiten, Funktionsschranke, insbesoader
Aufbewahrung von Geschirr und Reinigungsmitteln.

cC) Fur die Ausstattung einer Teektliche sollen nstagtes vorgesehen
sein: eine Kochstelle mit Kochplatte oder Wassenkodctir 20
Bewohner, Arbeitsplatten zur Nahrungs- und Getrankereitung,
Abwasch- und Spiltische mit Warm- und Kaltwasseralhss
einschlief3lich Abstellmoéglichkeiten sowie Funktisalsranke,
insbesondere zur Aufbewahrung von Reinigungsmitteln

d) Gemeinschaftsraume und Aul3enanlagen zur Frgese#itung

aa) Die Gemeinschaftsunterkinfte sollen mit aukegiden, der
tatsachlichen Belegung entsprechenden Gemeinschafien und,
soweit die ortlichen Verhaltnisse es zulassen Aufienanlagen zur
Freizeitgestaltung ausgestattet sein. Grol3e unairmer
Gemeinschaftsrdume sollen eine Betreuung im Sioneziffer 11
dieser Verwaltungsvorschrift ermdglichen. Die Gamehaftsraume
sollen wéhrend der Ublichen Benutzungszeiten alégermuganglich
sein.

bb) Die Gemeinschaftsraume kénnen unter andereklatts, Fernseh-,
Schulungs-, Sport- und Spielzimmer oder mit Ausnaldies
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Spielzimmers kombiniert fir zwei oder mehrere dangenannten
Nutzungen ausgestattet sein. Bei Bedarf soll eipefeaum
eingerichtet werden. Eine Doppelnutzung des Geroeéaftsraumes
soll mit den Bedurfnissen der Bewohner abgestinaint. s

cC) Sofern Kinder in einer Gemeinschaftsunterkwdhnen, soll
zusatzlich mindestens ein Spielzimmer in ausreidberofie und
mit entsprechender Ausstattung eingerichtet werdas pei Bedarf
auch zur Erledigung der Hausaufgaben von Schulkmnzir
Verfligung steht.

dd) Die AulRenanlagen zur Freizeitgestaltung sdhieiflachen fur Sport
und Spiel sowie zur Erholung ausweisen; Angebat&fiort und
Erholung sollen nach Bedarf bereitgestellt werden.

ee) Bei der Einrichtung der unter Doppelbuchstabbis dd benannten
Raumen und Anlagen soll sich die Heimleitung an den
entsprechenden Beditirfnissen der Bewohner orientiere

e) Funktionsraume fur die Bewohner

aa) In den Gemeinschaftsunterkiinften missen Raumuaé Waschen,
Trocknen und Bugeln der Kleidungsstiicke der Bewohrie
entsprechender Ausstattung vorgehalten werden. Badismdem
Waschen und Trocknen dienen, sollen ausreicheritthat sein.

bb) Zur kurzzeitigen Unterbringung erkrankter Bewehsoll ein
Krankenzimmer mit entsprechender Ausstattung vaiget
werden.

f) Sonstiges

aa) Es soll gewahrleistet sein, dass die Post bee&enheit des
Empfangers direkt oder bei rechtmaliger Abweseltieeitler
Heimleitung zugestellt werden kann. Anstelle eitiegkten
Postzustellung kann auch der Weg gewahlt werdess, dier
Heimleiter oder der diensthabende Mitarbeiter desriteiters die
Post insgesamt Ubernimmt, sie in das Postbuchaginind gegen
Unterschrift an den Empfanger aushandigt.

bb) Die Gemeinschaftsunterkunft soll durch dasriiffehe Verkehrsnetz
an groRere Ortschaften mit Behorden, Arzten, kelkemn
Einrichtungen und Ahnlichen angebunden sein.

Il.
Soziale Betreuung

1. Zweck
Das Zurechtfinden in die Lebensbedingungen einbskannten Landes, die
Ungewissheit der Flichtlinge Uber die Dauer deseAtifalts und das
Zusammenleben verschiedener Personen mit untedichem sozio-kulturellem
Hintergrund soll durch MalRnahmen sozialer Betreuenhgjchtert werden. Besonders
Verbénde, Kirchen, Auslanderbeauftragte und Ausénagnd
Unterbringungsbehdrden sowie Betreiber von Gembaftsunterkinften leisten
entsprechende Betreuungsarbeit. Durch die Moglitlzken Kindergartenbesuch
sowie das Recht auf und die Pflicht zum Schulbesvidh Kindern weitere
Unterstitzung zuteil. Allerdings darf nicht auRehfAgelassen werden, dass der
Aufenthalt des zu betreuenden PersonenkreisexieRechtslage nur voribergehend
ist. Ein Rechtsanspruch auf Teilnahme an Betreuna@sahmen, fur die auf der
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Grundlage dieser Verwaltungsvorschrift eine Koststa¢tung gewahrt wird, besteht
nicht.

2. Begunstigter Personenkreis
Kosten fur Betreuungsmal3nahmen der in 8 5 Nr. 5 loisd Nr. 7 SachsFIUAG
genannten Personen werden erstattet. Die Erstataisigingen flur Personen nach 8 5
Nr. 4 SachsFIUAG und deren Familienangehdrige aufdlie Dauer von zwolf
Monaten nach der Aufnahme begrenzt.

3. Art und Weise der Durchfihrung

a) Im Zusammenhang mit der Unterbringung entscinedliee unteren
Unterbringungsbehérden und hinsichtlich der inAlginahmeeinrichtung
Chemnitz untergebrachten Personen die Landesdire€inemnitz Uber Art,
Umfang und Durchfihrung der sozialen Betreuungagstandischen
Fltchtlinge.

b) Sie kénnen geeignete Dritte, zum Beispiel Vedaater freien
Wohlfahrtspflege, mit der Betreuung beauftragemn adesinzelnen
Betreuungsmalnahmen heranziehen. In diesem Fatlikcgren und
uberwachen die Unterbringungsbehoérden die Betresarbgit der Dritten.

4. Allgemeine Voraussetzungen fur die Kostenerstattungon
BetreuungsmalRnahmen
a) Die Kosten fur die Betreuung von auslandischéottlingen werden nach
Mafl3gabe dieser Verwaltungsvorschrift und der alkgjeen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen sowie im Rahmeenelfligbaren
Haushaltsmittel erstattet.

b) Kosten werden nur dann erstattet, wenn der Gatadder Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit eingehalten und die Mal3nahme iret&a¢ Sachsen
durchgefuhrt wurde.

C) Kosten werden nur fir Mal3nahmen zur Betreuumgigen Flichtlinge

erstattet, die nicht andere oOffentlich geférder&gr8uungsmalinahmen in
Anspruch nehmen kénnen.

d) Es werden nur solche Malinahmekosten erstaigejcht bereits aus
offentlichen Mitteln geférdert werden.

5. Kosten

a) Bei der Durchftiihrung von Malinahmen werden eestat
aa) notwendige Sachkosten und
bb) notwendige Personalkosten bis zu einem Betpag v

maximal 4,10 EUR pro Betreuer und Stunde fur ddtraiem bis
zum 31. Dezember 2009 und bis zu einem Betrag von

maximal 7,50 EUR pro Betreuer und Stunde ab dedarduar 2010;
darin eingeschlossen sind alle eventuell anfallerdiebenkosten
wie Fahrtkosten.

b) Die zur Verfugung stehenden Mittel kbnnen von destandigen
Unterbringungsbehérden teilweise oder vollstantighatwendige
Personalkosten flr geeignete Betreuer verwendetemeEine zusatzliche
Erstattung von Personalkosten nach Buchstabe adllmpghst. bb fir diese
Betreuer ist ausgeschlossen.

6. Erstattungsfahige BetreuungsmalRnahmen
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Erstattungsfahig sind Kosten fur Mal3nahmen, dieggee sind,

a) das Zusammenleben der Bewohner einer Unterkurgestalten und den
Kontakt der Bewohner miteinander und zur Bevdlkgranf3erhalb der
Unterkunft zu férdern;

b) die gegenseitige Unterstitzung der BewohnelJéerkunft zu férdern und
durch Organisation des taglichen Lebens und Entumnckdes
Verantwortungsgefihls fir die Umgebung zur Eigeanewrortlichkeit der
Bewohner beizutragen, zum Beispiel Reparatur- usigbRierungskurse,
Anleitung zur Kinderbetreuung, Hinweise zur Altekider- und
Krankenpflege, um spater Arbeitsgelegenheiten ge3rizes
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) in der tragsler
Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. | S. 2083} zuletzt durch
Artikel 2e des Gesetzes vom 24. September 2008 (BB 1856, 1875)
geandert worden ist, wahrnehmen zu kdnnen;

C) den auslandischen Flichtlingen zu helfen, Katdliuationen zu vermeiden
oder zu bewaltigen, zum Beispiel Kurse zur Eigemdryg, Kurse zur
Sexualaufklarung oder Geburtenregulierung, MalRnalroe Konfliktlésung
bei Problemsituationen;

d) zum Kennenlernen und gegenseitigen Verstanavischen Flichtlingen und
einheimischer Bevolkerung beizutragen, zum Beiggeeheinsame
Freizeitaktivitdten, gemeinsames Feiern religi¢3ste; dabei ist ein
angemessenes zahlenmaRiges Verhaltnis zwischeaimgisbhen und
Fltchtlingen Voraussetzung fiur die Forderung;

e) zur Erhaltung des Kulturgutes der Flichtlingeieagen oder durch
Vermittlung von Kenntnissen die Ausgangslage décllinge bei einer
Ruckkehr in das Heimatland zu verbessern;

f) den Fluchtlingen die Orientierung vor Ort zu égtichen, zum Beispiel
Informationsveranstaltungen tber den Umgang mittBidm oder
Informationsveranstaltungen zur Vermittlung einealistischen
Deutschlandbildes, Erlauterungen und Hinweise zuinl®eutschland
gultigen Bestimmungen und den als strafbar angesehidandlungen.

7. Nichterstattungsfahige Betreuungsmalf3nahmen
Nicht erstattungsfahig sind Kosten
a) far MalRnahmen, die den Grundsatzen der freitieilemokratischen
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland niotdprechen;
b) fur Verfahrensberatung;
C) fur MaRnahmen, die mit einem hohen Verletzuisgsriverbunden sind

sowie fur das Erlernen von Kampfsportarten.

8. Kostenerstattungsverfahren
a) Von den zur Verfigung stehenden Haushaltsmitieldie soziale Betreuung
erhalt
aa) die Landesdirektion Chemnitz 40 Prozent und
bb) die Landesdirektionen Dresden und Leipzig jé&n&0) Prozent.
b) Die Landesdirektionen informieren die Landkreaisel Kreisfreien Stadte

sowie die Aufnahmeeinrichtung in Chemnitz Ubertddne der ihnen
zugewiesenen Haushaltsmittel.

C) Die Unterbringungsbehdrde beantragt bei der eaddektion die Erstattung
der Kosten gemafld Nummer 5 Buchst. a innerhalb wan lelonaten nach
Abschluss einer Betreuungsmal3nahme.
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d) Dem Antrag auf Kostenerstattung sind Uberprig#ausgabennachweise,
zum Beispiel Projektunterlagen und Projektabrecigearsowie eine
Erklarung, wonach keine anderen offentlichen Mitikeldie
BetreuungsmalRnahme in Anspruch genommen wurderyftigen. Bei
Verwendung der Mittel als Personalkosten nach Nun&riguchst. a wird
der Nachweis Uber Art und Umfang der Betreuunggkétt im Sinne dieser
Verwaltungsvorschrift vierteljahrlich durch Vorlagen Berichtsheften und
anderen geeigneten Unterlagen gefuhrt.

e) Soweit bis zum 30. September des Haushaltsjahites fr
BetreuungsmalRnahmen nicht verplant sind, kdnnese dirabhangig vom
Berechnungsmodus nach Nummer 8 Buchst. a anderetkiasen,
Kreisfreien Stadten oder der Landesdirektion Ch&rmir Verfiigung
gestellt werden.

11,
Inkrafttreten und AulRerkrafttreten

Die Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach iharéffentlichung in Kraft. Gleichzeitig
tritt die Richtlinie des Sachsischen Staatsminisies des Innern zur sozialen Betreuung
auslandischer Fluchtlinge vom 27. Juni 1995 (SaBhs3. 958) aul3er Kraft.

Dresden, den 26. Juni 2009

Der Staatsminister des Innern
Dr. Albrecht Buttolo
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