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ANSPRACHE DES

Liebe Leser*innen,

diesen Sommer erlebten wir europaweit eine zu-
gleich interessante wie erschreckende Debatte. Nicht-
regierungsorganisationen, die auf dem Mittelmeer flie-
hende Menschen vor dem Ertrinken retten, gerieten in
den Fokus. Zunéchst war es nur ein italienischer Staats-
anwalt, am Ende war es eine Vielzahl der europiischen
Regierungen, die die Retter*innen angriffen. Ohne Not
wurde den Organisationen ein ,Verhaltenskodex® okt-
royiert. Das Ziel: die Arbeit der NGOs zu delegitimie-
ren, ihnen Zusammenarbeit mit Schlepper*innen zu
unterstellen. Am Ende wurde mit der libyschen Kiis-
tenwache gemeinsame Sache gemacht - um Schutz-
suchende nach Libyen zuriickzuschicken. Dort wo in
den Gefangenenlagern laut deutschen Diplomat*innen
»KZ-ahnliche Zustinde“ herrschen, erhielt die Kiisten-
wache eines gescheiterten Staates 45 Millionen Euro
von der Europiischen Union. Begleitet wurde das mit
der faktischen Ausweitung libyscher Hoheitsgewisser.
Eine angebliche ,,Such- und Rettungszone® verhindert,
dass Nichtregierungsorganisationen in internationalen
Gewissern und dennoch verhiltnismaflig nahe an der
libyschen Kiiste Fliehende auf ihre Boote nehmen kon-

SRATES

nen. Eins haben diese Debatte und ihre Konsequenzen
gezeigt: der politische Wille ist da, Europa vom Rest der
Welt abzuschotten. Die Welt wird eingeteilt in diejeni-
gen mit den richtigen und die mit den falschen Pissen.
Die einen, die aus Reiselust in ferne Lander fliegen und
die anderen, die in den Lagern und auf den Fluchtrou-
ten versuchen miissen zu tiberleben.

Volkerrecht, das Recht auf Asyl, die Familieneinheit,
das Recht auf ein menschenwiirdiges Leben, erméglicht
durch ein Existenzminimum, das Recht auf Schutz der
eigenen Daten und damit der Privatsphire, das Recht
auf korperliche Unversehrtheit - die Menschenrech-
te an sich stehen unter Beschuss. Sie, liebe*r Leser*in,
werden bei der Lektiire dieses Magazins feststellen, dass
auch im Kleinen, hier in Sachsen, querfeldein mobil
gegen Menschenrechte gemacht wird. In gewisser Wei-
se tun Sie Threm Gliicksempfinden hier keinen Gefal-
len, wenn Sie das Heft am Ende zuklappen sollten. Ich
mochte Sie dennoch ermutigen, das erste Jahresmaga-
zin des Sidchsischen Fliichtlingsrats durchzublittern
und dort zu verweilen, wo auch immer Ihnen ein The-
ma lesenswert erscheint. Denn Sie werden feststellen,

Ansprache

dass genauso querfeldein Menschen sich stark machen,
Grundrechte zu verteidigen, aufstehen und den Kampf
gegen Nazis und Rassismus wagen, sich Wissen und
Expertise aneignen, sich mit Behorden und Gerichten
streiten und immer wieder nachsetzen - weil sie sich
nicht entmutigen lassen.

Wir haben in diesem Magazin Autor*innen mit ganz
verschiedenen Sichtweisen auf die Thematik Flucht und
Asyl versammeln kénnen. Ich freue mich, dass sich an
so vielen Orten in diesem politisch ausgesprochen
schwierigen Bundesland, Menschen finden, die auf un-
terschiedliche Weise dafiir einstehen, dass das Suchen
um Schutz wieder zu einer Selbstverstandlichkeit wird.
Ich hoffe, uns ist es gelungen, einen kleinen Ausschnitt
tiber die Bandbreite der verschiedenen Positionen und
Expertisen hier abbilden zu kénnen.

Eine Gelegenheit mochte ich aber noch nutzen und
meine Freude dariiber zum Ausdruck bringen, dass die
Familie Bekir/Kamberovikj wieder hier und vereint ist.
Ende Mai letzten Jahres wurde die Familie getrennt.
Azbije Kamberovikj fand sich mit ihren drei jiingsten
Kindern in Mazedonien wieder, Sami Bekir verblieb

mit dem Rest der Familie in Deutschland. Das Leid, das
diese Familie erfahren musste, ist das Leid vieler, die
Abschottung und Abschiebung erleben. Dass die Fami-
lie wieder vereint ist, ist dem hohen personlichen, emo-
tionalen und auch finanziellen Aufwand einer nicht
geringen Zahl von Unterstiitzer*innen zu verdanken.
Die Geschichte dieser tiber ein Jahr wahrenden Fami-
lienzusammenfiihrung kann in diesem Magazin nicht
erzahlt werden. Es ist meine innigste Hoffnung, dass
es irgendwann eine Zeit geben wird, wo ein solches
Ankdmpfen nicht mehr vonnéten und ein Ankommen
ohne Hindernisse moglich sein wird. Ich hoffe, das die
Geschichte dieser Familie und ihrer Freund*innen, die
sich in einem Mafle solidarisch zeigten, das die Krifte
eines*r Einzelnen iberstieg, irgendwann erzihlt wer-
den kann und dass die Menschen, die sie lesen werden,
nur den Kopf schiitteln werden iiber den Irrsinn, der
unser Heute bestimmt.

Passt auf euch auf!

Ali Moradi
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DIE KORREKTUR

VERSAGT

VON THOMAS HOFFMANN & MARK GARTNER

A bschiebungen sind ein Relikt vergangener Jahrhunderte.

Die Abschiebung von Menschen, zum Beispiel nach Af-
ghanistan, ein Land welches seit Jahrzehnten von Krieg
gezeichnet ist, ist nur der menschenverachtende Gipfel
eines Eisbergs von immer weiteren Asylrechtsverscharfun-
gen und einer hérter vorangetriebenen Abschiebepraxis.
Der Geschiftsfiihrende von PRO ASYL, Giinter Burk-
hardt, hat geschrieben, dass das Recht auf Asyl zur Fata
Morgana werde', weil eine rigorose EU-Abschottungspo-
litik Menschen davon fernhilt, iiberhaupt eine Chance zu
erhalten, dass ihre Fluchtgriinde fair und im Einzelfall ge-
priift werden. Und das zu einem Preis, der mit Gefange-
nenlagern und Sklav*innemdrkten, etwa in Libyen, eine
erschreckende Hohe erreicht hat. Die aktuelle Arbeits-
und Entscheidungspraxis beim Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge sorgt dafiir, dass iiberhaupt nicht mehr
von einer fairen und individuellen Priifung von Flucht-
griinden in Deutschland und Europa gesprochen werden
kann. Hinzu kommt eine ,nationale Kraftanstrengung™,
die versucht, Menschen, die es dennoch hierher geschafft
haben, moglichst schnell wieder zu loszuwerden. Doch
der Preis hierfiir sind massive Grundrechtsverletzungen.

Viele Kampfe

Auf Landesebene dokumentiert, verdffentlicht und pro-
blematisiert der Sichsische Fliichtlingsrat die Grund-
rechtsverletzungen gemeinsam mit Initiativen hier in
Sachsen. Seit Mai letzten Jahres hat er die Praxis der
Familientrennung bei Abschiebungen intensiv proble-
matisiert. 20 Familien wurden getrennt’, fiinf davon do-
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und Terror ausiiben. Das
Recht auf Asyl aber wird
zur Fata Morgana. Es ist
an der Zeit sich zu fragen,
ob nicht viel eher das Recht
auf Freiziigigkeit und das
Bleiberecht fiir Alle ange-

strebt werden sollten.

kumentiert, somit konnte eine gewisse kritische Offent-
lichkeit erreicht werden.
Blof}, dann kommt 2017. Bis heute weif$ der Fliichtlings-
rat von vier Familientrennungen, die Praxis wurde also
nicht gestoppt. Ganz im Gegenteil, mittlerweile werden
Familientrennungen sogar forciert. Zum Beispiel, wenn
fiir eine Familienmutter ein Abschiebehindernis festge-
stellt wurde, fiir ihre Familienmitglieder aber nicht. Ergo,
so brutal kalkulieren sichsische Ausldnderbehérden,
konnen ja Vater und Kinder abgeschoben werden. Das
Schlimme daran - das Kalkiil geht auf, die Mutter bean-
tragt die , freiwillige Riickreise und ist vier Wochen spi-
ter bei der Familie in Pristina (Kosovo).

Problematisch ist zudem der Umgang mit parlamen-
tarischen Anfragen durch die Staatsregierung. Denn die
forcierten Familientrennungen werden in den Antworten

' Burkhardt, Giinter (2017): Anhaltende Fluchtbewegungen, in: PROA

ASYL, Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fiir Fliichtlinge (Hrsg.):

Fliichtlingsrechte sind Menschenrechte - Magazin zum Tag des

Fliichtlings: Frankfurt

Bundeskanzlerin Angela Merkel zur Abschiebung abgelehnter

Schutzsuchender bei einer Tagung des Deutschen Beamtenbunds

am 09. Januar 2017 in Kéln

* Vgl Siichsischer Landtag (2017): Drs. 6/8097, Dresden

4 Vgl. Sichsischer Landtag (2017): Drs. 6/9123 und Drs. 6/10059,
Dresden / Vgl. Siichsischer Fliichtlingsrat e.V. (2017): Pressemitteilung
- Wieder falsche Spielchen von Seiten des Innenministeriums, Dresden,
URL: http://www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/de/2017/06/23/

pm-wieder-falsche-spielchen-von-seiten-des-innenministeriums/
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durch den sichsischen Innenminister nicht erwéahnt. So-
mit werden nicht nur Grundrechte missachtet, sondern
auch Parlament und Offentlichkeit nicht ernst genom-
men.

Auf EU-Ebene setzt sich das Drama fort. Nach tber-
einstimmenden Medienberichten wurde die Aufnahme
von nachziehenden Familienangehorigen zu Schutz-
suchenden aus Griechenland nach Deutschland auf 70
Menschen pro Monat gedriickt.” Die Bundesregierung
deckelt damit eine der letzten legalen Einreisemdglich-

Es ist der Skandal

der nationalstaatlichen
Ordnung, dass die
Zufalligkeit des
Geburtsorts iiber ein
gelingendes Leben

- gar Uberleben - so

wirkmachtig entscheidet.

keiten nach Deutschland. Dabei haben Betroffene gemaf3
der Dublin-III-Verordnung einen Rechtsanspruch auf
Familienzusammenfithrung. Familien haben demnach
einen Anspruch darauf, das Asylverfahren im gleichen
EU-Staat durchzufithren. Durch die Deckelung wird ein
individuelles Recht kontingentiert, obwohl die zur Verfii-
gung stehenden Aufnahme- und Betreuungskapazititen
in der Bundesrepublik ausreichen wiirden. Im Gegensatz
zu Griechenland, wo Betroffene teilweise auf der Strafle
und in Notbehausungen unterkommen®.

Auf kommunaler Ebene sieht es leider nicht besser aus.
In den Erstaufnahmezentren und stddtischen Einrich-
tungen in Dresden kam es in der Vergangenheit vermehrt
zu rassistischen Ubergriffen durch Securities. Eine ver-
héltnismaflige Reaktion der Verantwortlichen in der Lan-
desdirektion und Stadt blieb leider aus. Auch 6ffentliches
Interesse an den dokumentierten Fillen konnte nicht
erregt werden. In der offentlichen Wahrnehmung ist es
offenbar normal geworden, dass Gefliichtete mit Gewalt
in Unterkiinften konfrontiert sind.
Der erschwerte Umgang mit Duldungspapieren hat ne-
ben den oben genannten Problemlagen den Arbeitsan-
satz des Sdchsischen Fliichtlingsrates in der Beratungs-
praxis verdandert. Trotz der Pramisse, ein Bleiberecht fiir
Alle anzustreben, wird durch den Umgang mit Duldungs-
papieren und in Sachsen auftauchenden, scheinlegalen

Aufenthaltsdokumenten die Arbeit der Beratenden sowie
das Leben der Schutzsuchenden erschwert. Oftmals wird
den Asylsuchenden durch eine Duldung ein falsches Bild
vermittelt. Viele wiegen sich in Sicherheit und betrachten
den Asylprozess als abgeschlossen. Dabei werden diese
lediglich bis zum Tag ihrer Abschiebung in Deutschland
geduldet.” Eine Zuspitzung der prekédren Lebensverhalt-
nisse ergibt sich fiir Gefliichtete durch scheinlegale Auf-
enthaltsdokumente, Gefliichteten und Beratenden unter
den Namen ,,Aufenthalt ohne Dokumente® oder ,,Iden-
titatsbescheinigung® bekannt. Damit konnen sie kein
Konto erdffnen und haben noch geringere Chancen, eine
Wohnung anzumieten oder eine Arbeit zu finden. Sie
werden immer weiter an den gesellschaftlichen Rand ge-
drangt und sind so vom o6ffentlichen Leben ausgeschlos-
sen. Thnen bleibt nur die ,,freiwillige Riickreise, die ganz
und gar nicht freiwillig ist, weil die Betroffenen keinen
Ausweg mehr sehen.

Abschiebung versus Recht auf Freiziigigkeit

Neben dem Instrument der ,freiwilligen Ausreise® wird
ein Zwangsmittel etabliert - die Abschiebung - um Flucht
und Migration kontrollierbar und den Staat handlungs-
fahig erscheinen zu lassen. Damit dieser Zwang als
rechtsstaatliches Mittel wahrgenommen werden kann,
werden Vorkehrungen getroffen, damit das Uberleben
der Menschen auf dem Abschiebeflug gesichert ist. Der
Staat aber ist eigentlich dem Rechtsstaat verpflichtet, der
Rechtsstaat den Menschenrechten. Die Menschenrechte
gehen jedoch iiber das reine Uberleben hinaus. Es gibt
nicht mal ein Menschenrecht auf -Uber-leben, denn die
Menschenrechte gehen davon aus, dass die Individuen,
die sie schiitzen sollen, schlicht am Leben sind. Men-
schenrechte definieren vielmehr, was menschenwiirdiges
Leben heifdt! Wenn die Abschiebung als Zwangsmittel
Mafinahmen wie die menschenunwiirdige Kontrolle von
Korperofinung bendtigt, um das reine Uberleben abzu-
sichern,® dann ist die Abschiebung abzulehnen. Dann ist

®  Vgl. Deutschlandfunk (2017): Bremst Bundesregierung
Familiennachzug, URL: http://www.deutschlandfunk.de/fluechtlin
ge-in-griechenland-bremst-bundesregierung.795.de.html?dram:artic
le_id=388637

¢ Vgl PRO ASYL (2017): Thema - Fliichtlinge in Griechenland, URL:

https://www.proasyl.de/thema/fluechtlinge-in-griechenland/

Die Duldung wird im § 60a Aufenthaltsgesetz geregelt. Im Laufe der

Zeit hat der Gesetzgeber verschiedene Arten von Duldungen

geschaffen. Zuletzt kam im Jahr 2016 die Ausbildungsduldung hinzu,

siehe §60a Absatz 2 Satz 1-4.

Vgl. Leipziger Volkszeitung (2017): All die Trdume, sie sind weg,

URL: http://www.lvz.de/Mitteldeutschland/News/Sammelabschie

bung-nach-Tunesien-All-die- Traeume-siesind-weg
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jede Abschiebung weder rechtsstaatlich noch menschen-
rechtskonform!

Im Grunde braucht es einen viel grofSeren Aufwand,
einen viel grundsitzlicheren Kampf, der iiber die Kritik
an Abschiebungen, menschenunwiirdiger Unterbringung
und Abschottungspolitik hinausgeht. Denn das, was all
diese Kdmpfe eint, ist, dass das Recht auf Asyl eigentlich
nur ein Korrekturmechanismus ist. Ein Korrekturme-
chanismus fiir den der Menschenrechte innewohnenden
Konstruktionsfehler — ndmlich, dass sie bisher nur durch
den Staat durchgesetzt werden konnen. Nur kénnen Staa-
ten eben zum Terroristen werden, sie konnen Menschen
strukturell ausgrenzen und in die Not treiben. Das Men-
schenrecht auf Asyl wurde erdacht, damit diejenigen, die
um Schutz suchen, auch Schutz erhalten. Trotz Grenzen
und Territorialstaaten, also Nationalstaaten. Das Recht
auf Asyl sollte das korrigieren. Diese Korrektur versagt
immer haufiger.

Der Kampf dafiir sollte daher nicht weiter defen-
siv gefiihrt werden. Ein Kampf, bei dem es darum geht,
das Recht auf Asyl auch noch gegen Nationalismus und
Rassismus zu verteidigen. Ein Kampf, der so weit in die
Defensive geraten ist, dass Menschen inzwischen schon
»freiwillig® nach Afghanistan zuriickkehren, weil ihnen
das Leben hier so mies gemacht wurde, dass sie lieber in
einen fallenden Staat zuriickfliichten. Vielleicht miissen
wir uns viel mehr iiberlegen, wie das Recht auf Freiziigig-
keit und das Bleiberecht fiir Alle wirken kénnen.

Eine Publikation der Stiftung Weiterdenken — Hein-
rich-Boll-Stiftung Sachsen mit Texten und Recherchen
zu und von Rom*nja und Sint*ezze war tberschrieben
mit ,Viele Kimpfe und vielleicht einige Siege.“ Wir den-
ken, es gab selten einen treffenderen Titel fiir eine Publi-
kation zu solch einem Thema. Denn wenn bedacht wird,
wie lang die systematische und rassistische Diskriminie-
rung und Verfolgung von Rom*nja und Sint*ezze bereits
andauert, dann mogen wir uns nicht den Zeitraum vor-
stellen, den es brauchen wird, bis das Recht auf Freiziigig-
keit und das Bleiberecht fiir Alle uneingeschriankt gelten
konnen.

Selbstbestimmtes Gehen und Bleiben im Raum - dieses
Recht gilt fiir alle. Es ist der Skandal der nationalstaatli-
chen Ordnung, dass die Zufalligkeit des Geburtsorts iiber
ein gelingendes Leben — gar Uberleben - so wirkmichtig
entscheidet. Und selbst wenn dieses Recht fiir Alle recht
fern zu sein scheint, selbst wenn alles so abgeklédrt und ab-
gestumpft scheint — es lohnt sich und es muss sich lohnen,
weiter dafiir aufzustehen und weiterhin gegen eine Nor-
malitdt anzukdmpfen, in der aus einem Menschenrecht
nach und nach eine Fata Morgana wird. I

9

Thomas Hoffmann &
Mark Gdrtner betreiben
die Offentlichkeitsarbeit
des Sdchsischen Fliicht-
lingsrats e. V. im Projekt
»Reto®. Beide haben Poli-
tikwissenschaft studiert.
Dass solch ein Studium
nur eine Hilfestellung im
Gewirr der Interessen
und Themen des Politik-
felds Asyl und Flucht sein
kann, mussten sie recht
schnell feststellen.

Weiterdenken — Heinrich-Boll-Stiftung Sachsen e.V. (2016):

Viele Kimpfe und vielleicht einige Siege, Dresden,
URL: http://www.weiterdenken.de/de/2016/08/01/viele-kaemp

fe-und-vielleicht-einige-siege
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DR. RAMONA SICKERT unter menschenunwiirdigen

Bedingungen festgehalten. Ein

Bericht von der griechischen

Insel Lesvos.

P reSevo, Herbst 2015: Militir mit Sturmhauben. Busse

in langen Konvois. Stempel auf tausenden Papieren. Er-
schopfte Menschen warten vor der Registrierung. Sie
fragen: ,Warum ist die Grenze zu?“ Idomeni, Dezember
2015: Eisige Kalte. Wiitend am geschlossenen Grenzzaun.
Kinder im Tranengas, nachts im Frost ohne Zelte. Erst
Verletze, dann ein toter Mensch. Wir kochen zusammen
mit Gefliichteten. Sie fragen: ,Wird die Grenze zu Weih-
nachten wirklich wieder ge6ffnet? Chios, Winter 2015:
Wenn die Menschen mit Booten anlanden, gibt es wenig
Worte. Sie lachen, weinen, beten, kiissen den festen Bo-
den unter ihren Fiflen. Manche machen Fotos mit uns.
Wir sagen: ,Welcome.“ Wir sagen nicht mehr: ,Welcome
to Europe®

Die mediale Aufmerksambkeit fiir Schutzsuchende auf
der Balkanroute, in Idomeni und auf den dgéischen Inseln
war grof$ im langen Sommer der Migration 2015. Und es
gab jene Augenblicke, in denen wir Journalist*innen in
den Tumulten am Grenzzaun in Idomeni und am Utfer
auf Chios zwischen durchnéssten und frierenden Men-
schen angeschrien haben: ,Legt die Kamera weg, helft!
Bilder sind wichtig und vielleicht miissen sie manchmal
weh tun, um aufzuriitteln. Aber wie entstehen in solchen
Situationen respektvolle Bilder?

Die politische Aufmerksamkeit richtete sich weniger
auf die schutzsuchenden Menschen, sondern auf die
Grenzen, die sie tiberqueren wollten. Aus ihr resultierten
die Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen, die Errich-
tung neuer Grenzzdune und die schrittweise SchliefSung
der Balkanroute bis zu ihrer vollstindigen Abriegelung
im Marz 2016. Das Lager bei Idomeni an der grie-

chisch-mazedonischen Grenze wurde mehrmals und zu-
letzt endgiiltig im Mai 2016 gerdumt.

Einem rechten, nationalistischen Backlash in vielen
Landern Europas folgten innenpolitische Asylrechtsver-
scharfungen und auflenpolitische Abschottungen. Das
kurz nach dem Abschliefen der zentralen Fluchtroute
durch Europa vereinbarte EU-Tiirkei Abkommen ist ein
wesentlicher, aber nicht der erste Deal zur Verhinderung
von Flucht. Ein teilweise in Kraft getretenes Riicknahme-
abkommen zwischen der EU und der Tiirkei existiert be-
reits seit dem Oktober 2014, schon seit April 2002 ist ein
Riicknahmeabkommen zwischen Griechenland und der
Tiirkei wirksam.’

Das durch einen Aktionsplan® zur Begrenzung der
Zuwanderung vom Herbst 2015 vorbereitete EU-Tiir-
kei Abkommen vom 18.03.2016 sieht vor, dass ab dem
20.03.2016 alle auf den &giischen Inseln ankommenden
Gefliichteten in die Tiirkei abgeschoben werden, wenn
ihr Asylantrag als unbegriindet oder unzuldssig abge-
lehnt wird." Fiir jeden abgeschobenen syrischen Men-
schen sollte die EU demnach einen aus der Tiirkei auf-
nehmen. Neben Milliardenzahlungen an die Tiirkei und
der Aussicht auf Visafreiheit fiir tiirkische Staatsangeho-
rige ist die Verhinderung von neuen Migrationsrouten
durch Ankara ein Teil des Deals.

Die Abschottung von Grenzen verhindert jedoch
nicht, dass Menschen fliichten: Nach der Schlieffung der
griechisch-tiirkischen Landesgrenze im Jahr 2012 und
dem Bau eines 12,5 km langen Zaunes an der Grenze zur
Tiirkei im Jahr 2014 kam es zur Verlagerung der Flucht-
routen vom Landweg auf den Seeweg iiber das dgdische

Quellennachweise SEITE 24-25
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Meer. Systematische Zuriickweisungen von Schutzsu-
chenden sind seit Jahren sowohl an den griechischen
Landgrenzen als auch auf dem dgdischen Meer bezeugt.”
An diesen als ,push-backs® bezeichneten, meist gewalt-
vollen Zuriickdrangungen von Gefliichteten, sind sowohl
die griechische als auch die tiirkische Kiistenwache betei-
ligt, oftmals geschehen sie im Beisein der européischen
Grenzschutzagentur FRONTEX. Zahlreiche Berichte
und Dokumentationen berichten {iber Fille von Miss-
handlungen, Gewalt bis hin zu Folter, iiber Warnschiisse
und Bugwellen, durch die Menschen ins Wasser fallen
und auch iiber Todesfille von Schutzsuchenden bei push-
backs im dgdischen Meer.® Seit Jahresbeginn wurden bis
Ende Juni 2017 insgesamt 6.453 Schutzsuchende auf ihrem
Weg nach Europa von der tiirkischen Kiistenwache abge-
fangen, allein im Monat Juni waren es 1.454 Personen.”

Gleichzeitig werden private Organisationen zur See-
notrettung, aber auch solidarische Fluchthelfer*innen
kriminalisiert und durch Repression bedroht. Wie eine
jingst erschienene Studie von borderline-europe dazu
ausfiithrt, waren von Anklagen wegen Menschenschmug-
gels sowohl Freiwillige und lokale Anwohner*innen be-
troffen, die Gefliichtete in Privatautos transportierten, als
auch Seenotretter und sogar Gefliichtete, die ihre Boote
selbst steuerten.®

Der Verhinderung von Flucht und ihrer Verlage-
rung an die EU-Auflengrenzen dienen auch die von der
EU-Kommission fiir Griechenland und Italien im Friih-
jahr 2015 geplanten Erstaufnahme- und Registrierungs-
zentren.’ In Italien und auf den 4gdischen Inseln sollten
sogenannte ,,Hotspots“ eingerichtet werden, in denen Be-
amte des Europdischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfra-
gen (EASO), der EU-Grenzagentur FRONTEX, des Eu-
ropdischen Polizeiamts Europol und der EU-Agentur
fir justizielle Zusammenarbeit (Eurojust) die lokalen
Behorden unterstiitzen, um ankommende Gefliichtete zu
identifizieren, zu registrieren und ihre Fingerabdriicke zu
scannen. In der Folge wurden auf den ostdgéischen In-
seln fiinf sogenannte ,,Hotspots” eingerichtet: Auf Lesvos
das Lager Moria mit 3.500 Pldtzen, auf Chios das Lager
Vial mit 1.100 Plitzen, auf Kos das Lager Pili mit 1.000
Platzen, auf Samos das Lager Vath mit 850 Plitzen und
auf Leros ein Lager mit 1.000 Platzen.

Lesvos ist eine wunderschone Insel, berithmt fiir ihr
Olivendl, fiir Kése und Ouzo. Die tiirkische Kiiste liegt in
Blickweite, im Norden der Insel betragt die geringste Ent-
fernung etwa fiinf Seemeilen. Diese geographische Lage
bringt es mit sich, dass Lesvos nicht erst seit dem Som-
mer 2015 von Schutzsuchenden angesteuert wird. PRO
ASYL hat bereits in den Jahren 2007 und 2010 wiederholt
auf die prekiren Bedingungen fiir Gefliichtete im Haftla-
ger Pagani auf Lesvos aufmerksam gemacht.’ In vielen
Orten stammt ein Grof3teil der Einwohner*innen von
ehemaligen Einwanderern ab, sie zeigen sich oftmals sehr

solidarisch mit Gefliichteten. Gleichzeitig verlassen vor
allem junge Griech*innen die Insel und das Land, denn
die Folgen der Austerititspolitik sind auch auf Lesvos
allgegenwirtig. Zudem sind nach dem Sommer 2015 die
Einnahmen aus dem Tourismus um etwa 70% zuriickge-
gangen.

Der zentrale Hotspot auf Lesvos ist das Lager Moria,"!
daneben gibt es das kleinere, von der Gemeinde Lesvos
betriebene Lager Kara Tepe in der Nahe der Stadt Mytili-
ni, in dem vor allem Familien mit Kindern und verletzte
Menschen untergebracht sind. Im Oktober 2015 wurde
das ehemalige Militaircamp Moria zum Hotspot fiir neu
ankommende Menschen. Das Lager liegt etwa 1 km von
der eigentlichen Ortschaft Moria entfernt, es ist mehr-
fach mit Nato-Stacheldraht umzadunt, der mit Kameras
und Scheinwerfern bestiickt ist. Als wir das erste Mal
vor Moria stehen, sind wir fassungslos. Das Lager ist von
Eindde, kargen Olivenhainen und Uberlandstraien um-
geben, vor dem Haupteingang haben kleine Imbissstande
eroffnet. Journalist*innen ist der Eintritt verwehrt, aller-
dings gibt es Locher im Zaun, die als informelle Eingénge
dienen.

Kurz nach der Einrichtung Morias als Hotspot fiir die
Registrierung der Menschen vor ihrem Transfer von der
Insel auf das Festland herrschten dort Ende 2015 katas-
trophale Zustdnde."” Fir die Schutzsuchenden, die teils
tagelang im Regen und in der Kélte im Freien auf ihre Re-
gistrierung warten mussten, gab es weder eine geregelte
Essensversorgung, Trinkwasser oder medizinische Hilfe
noch einen Wetterschutz oder Zugang zu Toiletten. Zu-
dem waren sie in der Warteschlange Schldgen und Tra-
nengaseinsétzen der griechischen Polizei ausgesetzt:

Wir iiberlebten mit Miihe die gefiihrliche Uberfahrt iiber
die Agiiis in dem kleinen iiberfiillten Schlauchboot. Wir
fielen ins Meer. Jetzt sind wir in Europa angekommen.
Das Leben unserer Kinder sollte hier nicht in Gefahr
sein in einem staatlichen Lager. Dennoch verlor ich
meine dreijihrige Tochter in der panischen Masse. Sie
wurde von Menschen, die vor dem Trinengas flohen,
itberrannt. Ein fremder Afghane rettete sie und hob sie
hoch bevor ihr Schlimmeres passieren konnte. Ich sah
einen erwachsenen Mann, der bei ihrem Anblick anfing
zu weinen."

Im Rahmen des EU-Tiirkei Deals dnderte sich die Funk-
tion der Hotspots: aus den Registrierungszentren wurden
geschlossene Einrichtungen, die jedoch auf das Festhalten
von tausenden Menschen nicht eingerichtet waren. Nach
Tumulten und Aufstinden auf Chios und Lesvos wurde
diese vollstindige Internierung wieder aufgegeben. Fiinf
Hilfsorganisationen zogen sich in dieser Zeit kurz nach
dem EU-Tiirkei Deal aus Moria zuriick." Die Hilfsorgani-
sation Arzte ohne Grenzen, die seit dem EU-Tiirkei Deal

keine Gelder mehr von der EU und ihren Mitgliedsstaa-
ten annimmt, war seit Juli 2015 im Lager Moria téitig. Am
23.03.2016 entfernten sie sich unter Protest aus der Ver-
sorgung von Gefliichteten in Moria, sind aber weiterhin
aufSerhalb von Moria in einer im Herbst 2016 erffneten
Klinik in Mytilini aktiv:

Wir haben die extrem schwierige Entscheidung getroffen,
unsere Aktivititen im Lager Moria zu beenden, weil uns
die Fortfiihrung der Arbeit zu Komplizen eines Systems
machen wiirde, das wir als unfair und unmenschlich
ansehen."

Waren die ostidgdischen Inseln im Winter 2015/16 noch
Transitpunkte auf dem Weg auf das Festland, so sind sie
nach dem Inkrafttreten des EU-Tiirkei Abkommens zur
Falle geworden. Fiir die Mehrzahl der Schutzsuchenden
gibt es seitdem keine legale Moglichkeit mehr, die Inseln
zu verlassen. Diese Situation fithrt unter anderem dazu,
dass sich ankommende Menschen der Registrierung in
Moria verweigern, im Sommer 2016 treffen wir auf viele
Gefliichtete, die unter katastrophalen Bedingungen als
Illegalisierte leben:

Wir haben Angst. Wir konnen uns auf dieser Insel
nicht frei bewegen, denn die Insel ist wie ein Gefing-
nis fiir alle Fliichtlinge. Und die Fliichtlinge konnen
diese Insel nicht verlassen. Sie haben viele Moglich-
keiten, sie wollen in die Fihre oder in den groffen
LKWs gehen, aber es gibt keine Chance fiir sie und die
Polizei verhaftet Menschen hier. Sie verhaften sie und
bringen sie nach Moria, sie bringen sie ins Gefing-
nis. (...) Deshalb verstecken sich die Leute irgendwo.
Sie konnen nicht in die Stadt kommen, um Kaffee zu
trinken oder Leute zu treffen. Sie leben im Wald wie
Tiere, sie konnen nicht aus dem Wald hinausgehen.
(...) Sie wollen uns in die Tiirkei deportieren und je-
der weifS, dass die Tiirkei fiir uns nicht sicher ist, es ist
kein sicheres Land."

Als Folge des EU-Tiirkei Deals miissen Gefliichtete un-
ter erbarmlichen Bedingungen ausharren, wahrend tég-
lich weitere Menschen mit Booten ankommen und die
Aufnahmekapazititen auf den Inseln immer weiter tiber-
schritten werden. Insgesamt sind 7.450 Plitze in den grie-
chischen Hotspots verfiigbar - zum Ende Oktober 2016
waren aber {iber 15.000 Menschen dort untergebracht. '/

Die Berichte tiber die Lebensbedingungen in Moria
sind erschreckend: Es gibt kein warmes Wasser im Win-
ter und im Sommer generell zu wenig Wasser, Menschen
miissen in langen Schlangen stundenlang nach Essen an-
stehen, unbegleitete minderjihrige Gefliichtete werden
unter gefingnisdhnlichen Verhéltnissen im Lager ohne
Moglichkeiten zur Bildung festgehalten.'® Das Lager ist

komplett Giberfiillt, immer wieder kommt es unter diesen
Bedingungen zu Tumulten und Aufstinden:

Einer meiner Mandanten ist erst 19 Jahre alt, doch seine
Haare sind schon grau. So ergeht es vielen Jugendlichen
dort. Dass einige Fliichtlinge ihr eigenes Lager ange-
ziindet haben sollen, iiberrascht mich nicht. Wenn man
Menschen iiber Monate wie Tiere behandelt, ist alles
moglich.”

Am Abend des 19. September 2016 wurde das Lager
Moria nach einem Aufstand und ausbrechenden Feuern
zu 80% zerstort, mehr als 5000 Menschen mussten die
folgenden Néchte teilweise im Freien verbringen:

Da trafen wir eine hochschwangere Frau und Kinder,
die vor lauter Rauch nicht mehr atmen konnten. An-
dere hatten Panikattacken oder lagen mit gebrochenen
Knochen am Boden. Es war schockierend. Bereits zu den
besten Zeiten sind die Zustinde in Moria entsetzlich.
Was ich in jener Nacht vorfand, iibersteigt alles, was ich
je gesehen habe.”

Die Wut der auf Lesvos festsitzenden Menschen ent-
springt nicht zuletzt den langen Wartezeiten im Asyl-
verfahren, der fehlenden Rechtsberatung und der In-
haftierung. Das griechische Asylrecht wurde seit dem
EU-Tiirkei Deal mehrfach auf Druck der EU verscharft.”
Mit dem Asylgesetz 4375/2016** vom April 2016 wurde
tiir die Schutzsuchenden auf den Inseln ein Schnellver-
fahren eingefiihrt, das keinen Zugang mehr zu einem
reguldren Asylverfahren bietet. Die Frist, um erstinstanz-
lich gegen eine Negativentscheidung Einspruch einzu-
legen, betragt nur fiinf Tage bei erheblich erschwertem
Zugang zu Rechtsbeistand, der auf Lesvos hauptsachlich
von NGOs organisiert wird. Der griechische Fliichtlings-
rat (GCR) hat dieses Schnellverfahren mehrfach scharf
verurteilt und auf die kurzen, identischen Begriindungen
in den Entscheiden iiber die Unzulédssigkeit von Asylge-
suchen hingewiesen, die an einer individuellen Fallprii-
fung zweifeln lassen.”” Zudem wurden auf Druck der
EU-Kommission die griechischen Berufungsausschiisse
neu besetzt. Wihrend die fritheren Asylberufungsaus-
schiisse aus Vertretern der griechischen Asylbehorde,
des UNHCR und der griechischen Fundamental Rights
Agency bestanden, wurden die Berufungsausschiisse ab
Juni 2016 mit zwei Staatsanwilten und einem Mitglied
des UNHRC besetzt.* Seitdem ist ein signifikanter Riick-
gang der Aufhebungen von erstinstanzlichen Entschei-
dungen tber die Unzuldssigkeit von Asylantragen zu
verzeichnen.”

Das Agieren des European Asylum Support Office
(EASO) in den Hotspots hat mittlerweile zur Einleitung
einer Untersuchung des EU-Ombudsmannes gefiihrt.

Quellennachweise SEITE 24-25
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MOSAIK SUPPORT CENTER FOR

REFUGEES AND LOCALS N "\rmﬂ LV w ~.
In einer ruhigen Seitenstrafle der Hauptstadt ‘ P @A O ‘ MA ‘
Mytilini befindet sich das gemeinsam von bor- . O X ﬂ.
Solidarity betriebene Mosaik Support Center. t 0 0 'g."
Der schattige Hof mit Orangenbdumen ist ein O 3 ;
beliebter Treffpunkt fiir Gefliichtete, Anwoh- .‘
nerinnen und Unterstiitzer*innen. Seit Juli 04/84 A L L T O 3 QT h e y 0..

o, )

derline-europe und der lokalen Gruppe Lesvos

2016 werden dort Sprachkurse, Workshops und

Kulturveranstaltungen fiir Gefliichtete und die ,\N\-S)
lokale Bevolkerung organisiert. Durch das Les- ‘ ! ) \) -)

vos Legal Center wird eine kostenlose Rechts-

beratung im Mosaik angeboten.

KONTAKT:
www.lesvosmosaik.org/en

lesvosmosaik@gmail.com

LESVOS SOLIDARITY (PIKPA CAMP)

In der Nihe des Flughafens von Lesvos befindet sich auf einem ehemaligen Cam-
pingplatz ein Camp fiir besonders schutzbediirftige Gefliichtete, darunter Familien

SWISSCROSS COMMUNITY CENTER

mit Kindern, Schwangere, traumatisierte und schwer erkrankte Menschen. Die auch

als ,Pikpa-Camp” bekannte Initiative wurde im Jahr 2012 von der lokalen Gruppe

Etwa 5 Kilometer vom Stadtzentrum Mytilini entfernt, eroffnete die Schweizer Initiative Swisscross im Frithjahr 2017 ein Lesvos Solidarity ins Leben gerufen. In dem offenen, selbstorganisierten Camp gibt
Community Center. Die private Initiative, die von Michael Riber ins Leben gerufen wurde, unterstiitzt seit 2015 Gefliichtete es mit Heizung ausgestattete Holzhauser als Unterkiinfte. Fiir Gefliichtete wird me-
in Griechenland und der Tiirkei. Auf einem Hiigel oberhalb von Kara Tepe wurde zusammen mit Gefliichteten die Lagerhalle dizinische und psychosoziale Hilfe sowie juristische Unterstiitzung angeboten. Es
einer alten Wischerei renoviert. Auf dem Geldnde gibt es eine Bibliothek, ein Kino, Rdume fiir Sprach- und Musikkurse, Spiel- gibt Sprachunterricht fiir Erwachsene und Schulkurse fiir Kinder, die Méglichkeit
plitze und Sportmoglichkeiten. Zusammen mit Gefliichteten werden taglich mehr als 500 Essen gekocht. Im Mai startete das selbst zu kochen, Ausfliige auf die Insel und vieles mehr. Lesvos Solidarity begleitet
von Gefliichteten betriebene freie Internetradio OHE. offentliche Solidarititsaktionen und engagiert sich politisch gegen die europiische

Politik der Abschottung.

KONTAKT:
www.swisscrosshelp.herokuapp.com KONTAKT:
michael.raeber@gmail.com www.lesvossolidarity.org/index.php/en

Freies Radio: https://ohfradio.org/ info@lesvossolidarity.org
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Das EASO geféhrdet die Chance von Schutzsuchenden auf
eine faire Anhorung, indem es seine Kompetenzen bei An-
horungen im Zuléssigkeitsverfahren {iberschreitet. Die ei-
gentlich zustdndige griechische Asylbehorde hilt sich an die
meist negativen Empfehlungen, die das EASO ausspricht.®

Die Termine fiir die Interviews in Moria werden per
Lautsprecher ausgerufen, das Einlegen von Rechtsmit-
teln ist durch die geringe Zahl von Anwilt*innen vor Ort
schwer, teilweise finden Abschiebungen willkiirlich und
ohne rechtskriftige Bescheide statt. Dies zeigt exempla-
risch der Fall des iranischen Menschenrechtsaktivisten
Amir Hampay, der trotz laufendem Berufungsverfahren
Ende April 2017 auf eine Abschiebefdhre im Hafen von
Mytilini gebracht wurde, von der er nur durch anwaltli-
che Unterstiitzung und in einem Handgemenge mit soli-
darischen Freund*innen in letzter Minute zuriickgeholt
werden konnte.”” Er ist seitdem in Moria inhaftiert und
Ende Juni 2016 zusammen mit seinem Bruder und weite-
ren in Moria Inhaftierten in Hungerstreik getreten.

Heute, ungeachtet der Tatsache, dass mein Bruder ei-
nen Rechtsanwalt hat, der in seinem Fall Einspruch
eingelegt hat (...) wurde mein Bruder illegal auf ein
Boot gebracht, um ihn in die Tiirkei zu deportieren,
wdihrend der Fall noch anhdngig ist. (...) Wir sind ge-
zwungen worden, aus unserem Land zu fliehen. Und
wir haben Zuflucht in einem Teil der Europdischen
Union gefunden, weil die europdischen Linder be-
hauptet haben, dass sie Menschenrechte haben, weil
sie behauptet haben, solche Gesetze zu haben. (...) Wir
haben gedacht, dass wir hier sicher und in Wiirde exis-
tieren konnen. Was ich in den acht Monaten gesehen
habe, die ich in Griechenland bin, ist das vollkommene
Gegenteil. (...) Ich kenne die Monate, die wir in dem
ganzen Elend waren, und Monate spdter sagen sie uns,
dass sie uns deportieren wollen. (...) Heute wurden ich
und mein Bruder so unmenschlich behandelt. Sie be-
gannen ihn illegaler Weise in die Tiirkei abzuschieben,
trotz seines anhdngigen Einspruchs. Mit der Hilfe sei-
nes Rechtsanwalts, von Menschenrechtsaktivisten und
des Legal Centers haben wir es geschafft, ihn herauszu-
bekommen.”

Das neue griechische Asylgesetz erlaubt es zudem, neu
ankommende Schutzsuchende bis zu 25 Tagen in ihrer
Bewegungsfreiheit einzuschrinken, das heifft zu inter-
nieren. Daran ist von verschiedenen Menschenrechts-
organisationen wiederholt scharfe Kritik geduflert wor-
den.”” Die generelle Inhaftierung in den Hotspots ist zwar
rechtlich auf 25 Tage begrenzt, die Organisation Arzte
ohne Grenzen berichtet jedoch von zahlreichen Fillen,
in denen diese Zeit tiberschritten wurde.”

Gefliichtete auf Lesvos werden seit dem Frithjahr 2017
im Rahmen des AVRR-Programms (Assisted voluntay

return and reintegration) der International Organisation
for Migration (IOM) vermehrt zur ,freiwilligen Riick-
kehr in ihre Herkunftsldnder gedrdngt. Berichte eines
athiopischen Asylsuchenden, der nach seiner ,freiwil-
ligen“ Riickkehr inhaftiert und von Folter betroffen war,
zeugen hingegen von gezielten Falschinformationen, ei-
ner Zermiirbungstaktik und langen Haftzeiten.”’ Unter
den in den Hotspots herrschenden Umstinden kann
eine Riickkehr in das jeweilige Herkunftsland niemals als
»freiwillig“ bezeichnet werden.

Seit dem Inkrafttreten des EU-Tiirkei Deals sind bis
zum 3. Juli 2017 insgesamt 1229 Schutzsuchende von den
agaischen Inseln in die Tiirkei abgeschoben worden.”
Um diese Abschiebungen im Rahmen des EU-Tiirkei
Deals zu legitimieren, muss die Tiirkei zum sicheren
Drittstaat erklart werden. In der Realitdt verschwinden
die meisten der abgeschobenen Menschen in tiirkischen
Gefdngnissen, von wo aus sie in ihre Herkunftslinder
abgeschoben oder zur forcierten ,freiwilligen® Riickkehr
gedriangt werden. Insbesondere fiir Gefliichtete, die nicht
aus Syrien stammen, ist der Zugang zu Asyl oder Rechts-
hilfe erschwert bis unmdoglich. Nach Berichten der tiirki-
schen Menschenrechtsorganisation Miilteci-Der erhalten
Schutzsuchende in tiirkischen Abschiebelagern keine In-
formationen iiber ihre Rechte, keinen Zugang zu ihnen
zustehender Rechtsbeihilfe, ihren Anwalt*innen wird
der Kontakt verweigert. In den Abschiebelagern Aydin
und Agkale ist es den Insassen untersagt, Telefonanrufe
anzunehmen oder auf sonstigen Wegen Kontakt mit der
Auflenwelt aufzunehmen.* Durch Miilteci-Der sind auch
Abschiebungen von Syrer*innen aus der Tiirkei nach Sy-
rien dokumentiert.

Zur Realitdt fir Schutzsuchende in der Tiirkei ge-
héren auch die Abschottung des Landes an seinen Au-
Bengrenzen, der Bau einer Mauer an der syrisch-tiir-
kischen Grenze, gewaltsame push-backs und Schiisse
auf Schutzsuchende. Die Menschenrechtsorganisation
Human Rights Watch berichtet von erschossenen syri-
schen Gefliichteten an der syrisch-tiirkischen Grenze.*
Der syrischen Beobachtungsstelle fiir Menschenrechte
zufolge wurden 163 Gefliichtete im Jahr 2016 an der
syrisch-tiirkischen Grenze erschossen, darunter 30
Kinder.” Die Ankiindigungen aus Ankara vom Mirz
und zuletzt vom Mai 2017, keine Menschen mehr von
der griechischen Inseln zuriickzunehmen oder den
EU-Tiirkei Deal vollig auszusetzen, verbreiten sich un-
ter den Gefliichteten auf Lesvos als Geriichte und als
Hoffnung auf ein Ende des Deals.

Das AbschliefSen der Grenzen unterbindet es nicht,
dass Menschen fliichten, es macht nur die Fluchtrouten
linger und gefihrlicher. Im Winter 2016/17 sind auf der
Balkanroute mehrere Menschen erfroren oder in Grenz-
fliissen ertrunken,’ im tiberfiillten Lager Moria standen
unbeheizte Campingzelte zuerst im Schlamm und spater
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NOBORDER KITCHEN

Seit 2015 ist die NoBorder-Kitchen auf Lesvos aktiv, wo sie gemeinsam mit Gefliichteten
Essen kocht und insbesondere an illegalisierte Schutzsuchende verteilt. Bis zum April 2016
organisierte sie ein NoBorder-Camp am Tsamakia beach in Mytilini, das von der Polizei ge-
raumt wurde. Im Sommer 2016 erdffneten Aktivist*innen der NoBorder-Kiiche zusammen
mit Gefliichteten ein Social Center in einem zuvor leerstehenden Gebdude am Stadtrand von
Mytilini, das mehrfach von der Polizei gerdaumt und dann wiederbesetzt wurde. Die NoBor-
der-Kitchen engagiert sich offentlich gegen die Politik der Festung Europa und unterstiitzt
auch nach den Raumungen Gefliichtete in besetzen Héusern auf Lesvos.

KONTAKT:
www.noborderkitchenlesvos.noblogs.org
noborderkitchen@riseup.net



Seite 20

im Schnee. Die katastrophale Versorgungslage war be-
kannt, die Umstdnde miissen als gewollt bezeichnet wer-
den.

Im Winter leben wir im Zelt. Das ist wirklich kalt. Das
ist eine Kilte, das ist unglaublich. Ich habe fiinf Perso-
nen gesehen, die wegen der Kilte gestorben sind. (...) Ich
schlafe im Winter nachts nicht. Ich habe Angst, dass ich
sterbe. Ich bleibe bis sechs Uhr am Morgen wach, dann
schlafe ich. Ich habe mit meinen eigenen Augen jeman-
den gesehen (...), der tot war. Die Polizei trigt ihn nicht.
Sie trigt keine Menschen die tot sind. Sie halten ihn wie
ein Tier an seinem Bein, sie ziehen ihn so (zeigt). (...)
Wir sind schlimmer dran als Tiere, die Tiere sind besser
dran als wir.”’

Die unzureichende Versorgung in Moria hat im Win-
ter 2016/17 zum Tod von mindestens fiinf Menschen
gefithrt: Am 24. November 2016 starben eine Frau aus
Syrien und ihr sechsjihriges Enkelkind, nachdem ein
Gaskocher explodierte, mit dem sie ihr Zelt zu heizen
versuchten. Die Mutter des Kindes und ein weiteres Ge-
schwisterkind wurden mit schweren Brandverletzungen
nach Athen gebracht. Weitere Menschen wurden durch
den ausbrechenden Brand und die folgenden Tumul-
te im Lager verletzt. Im Januar starben innerhalb einer
Woche drei Menschen aufgrund der Kilte: am 25. Januar
2017 ein Mann aus Agypten, am 28. Januar ein Mann aus
Syrien, beide vermutlich an giftigem Rauch. Zwei Tage
spater starb ein junger Mann aus Pakistan, ein anderer
wurde in kritischem Zustand ins Krankenhaus gebracht.
Am gleichen Tag versuchte sich ein Mann in Moria zu
erhingen, eine Woche spiter gab es einen weiteren Sui-
zidversuch.” Das Refugee Support Aegean (RSA)* Team
von PRO ASYL hat im Juni 2017 eine Untersuchung {iber
die Toten von Moria und aus anderen Lagern vorgelegt.*
Demnach ist bis heute keiner dieser Todesfille umfas-
send aufgeklirt worden, niemand hat die Verantwortung
iibernommen:

Es ist zu befiirchten, dass die griechischen Hot-Spots
so zu einer rechtsstaatlichen Grauzone werden, in der
fiir die fatalen Folgen der miserablen Lebensbedin-
gungen letztlich niemand zur Rechenschaft gezogen
wird."!

Die offentliche Emporung iiber den Brand und die
Toten in Moria hat bis zum Frithjahr 2017 zu einer teil-
weisen Verbesserung der Unterbringungsbedingungen
gefithrt: mehrere hundert Menschen wurden in das im
April 2015 gegriindete Familienlager Kara Tepe oder in
angemietete Hotelzimmer verlegt, in Moria sind nach
den Brdnden und der teilweisen Zerstérung des Lagers
im Mirz 2017 Containerhduschen aufgestellt worden.

Doch obwohl das UNHCR mittlerweile Pensions- und
Hotelzimmer angemietet hat, ist der Hotspot Moria nach
dem kurzzeitigen Riickgang der Ankunftszahlen wieder
uberfullt, weil die Zahl der ankommenden Menschen
diejenige tibersteigt, die im Rahmen des EU-Tiirkei Deals
abgeschoben werden. Im Sommer 2017 sind in vier der
tinf Hotspots auf den dgéischen Inseln die Aufnahmeka-
pazititen erschopft.

Fiir die meisten Schutzsuchenden ist Lesvos zu einem
Freiluftgefingnis und einer Insel der Hoffnungslosigkeit
geworden. Viele sind bei ihrer Ankunft traumatisiert, ha-
ben Gefangnis oder Folter hinter sich, Angehorige verlo-
ren oder Menschen auf der Flucht sterben sehen. Sie sind
konfrontiert mit Ungewissheit und langen Wartezeiten
im Asylverfahren, mit allgegenwirtiger Polizeigewalt,
mit Angst vor Verhaftung und Abschiebung. Die men-
schenunwiirdigen und erniedrigenden Zustinde in den
Lagern haben massive psychische Auswirkungen auf die
Betroffenen. Die Situation der Aussichtslosigkeit, aber
auch die mangelnde medizinische, insbesondere psycho-
logische Versorgung, fithrt vermehrt zu Depressionen,
posttraumatischen Belastungsstorungen bis hin zu Suizid-
versuchen.

Immer, wenn ich das Krankenhaus von Arzte ohne
Grenzen in Mytilene auf Lesbos besuche, sehe ich etwas,
das ich wihrend meiner gesamten Titigkeit als Arzt bis-
her nirgendwo anders auf der Welt gesehen habe. Dort
scheint es keine Hoffnung mehr zu geben.*

Die Hilfsorganisation Arzte ohne Grenzen ver-
weist in ihrem Bericht ein Jahr nach dem EU-Tiirkei
Deal auf einen gravierenden Anstieg der psychischen
Beschwerden von Schutzsuchenden auf Samos und
Lesvos. Im Jahr nach dem Deal verzeichnet sie eine
zweieinhalbmal hohere Zahl von Patienten mit Depres-
sionen und Angstsymptomen, die Zahl der posttraumati-
schen Storungen verdreifachte sich.”” Auf der Insel Samos
wurden allein im Januar 2017 zwolf Suizidversuche und
sechs Fille von Selbstverletzungen gezdhlt.* Am 31.
Mirz 2017 setzte sich ein syrischer Schutzsuchender
im Hotspot Vial auf Chios in Brand, er starb wenige
Tage spéter in einem Krankenhaus in Athen. Seine
ebenfalls im Lager lebenden Verwandten berichten im
Juni 2017 eindringlich von den katastrophalen Zustan-
den in Vial.* Untersuchungen des refugee rights data
project (RRDP) auf Chios zufolge hat einer von drei
schutzsuchenden Menschen auf der Insel einen Suizid
beobachtet, tiber 70% hiétten seit ihrer Ankunft psy-
chische Beschwerden bei unzureichender Versorgung,
wobei die Prozentzahl bei weiblichen Gefliichteten
noch hoher lag.*

Abschotten
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Ich lebe in Moria. Moria ist sehr schlecht fiir mich.
Ich war im fiinften Monat schwanger, ich habe das
Kind in Moria verloren. Wir brauchen Hilfe um hier
rauszukommen. (...) Es ist nicht einfach in Moria,
das Essen ist sehr schlecht, und wenn Du krank bist,
gibt es keine richtige Behandlung. Sie sagen dir: geh
nach Mytilini. Wenn du nach Mytilini gehst (...) ge-
ben sie dir keine richtigen Tabletten. Alles, was sie dir
sagen, ist: ,Gehen Sie, gehen Sie und nehmen Sie diese
Schmerzmittel

Es fehlt nicht nur an addquater medizinischer und
psychologischer Unterstiitzung fiir besonders vulnerable
Gefliichtete, bereits die Moglichkeiten ihrer Identifizie-
rung und Weitervermittlung an entsprechende Hilfsor-
ganisationen reichen nicht aus.* Auch die Situation fiir
unbegleitete minderjéhrige Gefliichtete ist alarmierend:
Im Mai 2017 wird ihre Zahl in Griechenland auf etwa
2.150 geschitzt, wiahrend nur 1.294 Plétze in speziellen
Unterkiinften zur Verfiigung stehen.” Viele Frauen, die
ich in dem Familienlager Kara Tepe kennengelernt habe,
sind mit ihren Kindern allein auf der Flucht. Threr Kraft
und Solidaritat untereinander gilt mein grofiter Respekt.
Einige von ihnen berichten, dass sie in der Dunkelheit
nur in Gruppen oder in ménnlicher Begleitung zur Toi-
lette gehen.”® Auch in anderen Hotspots fithren fehlende
separate Unterkunftsmoglichkeiten fiir Frauen oder un-
begleitete Kinder zu sexuellen Ubergriffen.”! Unter den
Gefliichteten, mit denen ich in den vergangenen Mona-
ten auf Lesvos gesprochen habe, sind einige in ihren Her-
kunftslandern von Folter oder sexueller Gewalt betroffen
gewesen oder haben auf ihrer Flucht Menschen beim
Kentern von Booten ertrinken sehen. Keine*r von ihnen
ist bislang als besonders schutzbediirftig anerkannt.

Mit dem EU-Tiirkei Abkommen sollten sichere und
legale Wege fiir Schutzsuchende nach Europa geschaffen
werden,” das Ergebnis aber ist ein Desaster. Auch die in-
nereuropdische Solidaritit, die im Jahr 2015 nach zwei
EU-Ratsbeschliissen® mit Relocation-Planen verbunden
war, wurde nicht eingelost. Der Zweijahresplan hatte ,,kon-
krete Mafinahmen der Solidaritdt gegeniiber den Mitglieds-
staaten an den Auflengrenzen” zum Ziel, ab dem September
2015 sollten urspriinglich insgesamt 160.000 Gefliichtete
aus Italien und Griechenland in andere EU-Staaten umver-
teilt werden. Dieser europdische Umverteilungsmechanis-
mus ist jedoch beschrankt auf Menschen aus Herkunftslidn-
dern mit einer durchschnittlichen Anerkennungsquote in
der EU von mindestens 75%. Schutzsuchende beispielswei-
se aus Afghanistan wurden so von vornherein ausgeschlos-
sen. Deutschland hat sich verpflichtet, bis zum September
2017 insgesamt 27.536 Menschen aus Griechenland aufzu-
nehmen. Bis zum 27. Juni 2017 wurden jedoch lediglich
3.195 Personen aufgenommen.”

Anders als die als solidarische Regelung gedachten Pla-
ne zur Relocation besteht nach der Dublin III - Verord-
nung ein Rechtsanspruch auf die Zusammenfithrung von
Familien. Im Jahr 2016 stellte Griechenland 3.179 Uber-
nahmeersuche, das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) erteilte in 2.483 Fillen die Zustimmung,
tatsachlich wurden aber nur 739 Personen im Rahmen
der Familienzusammenfithrung nach der Dublin-Ver-
ordnung nach Deutschland tiberstellt.”* Zudem wurde im
Mai 2017 ein Schreiben des griechischen Migrationsmi-
nisters Offentlich, in dem von internen Absprachen mit
dem Bundesinnenministerium (BMI) zur Drosselung
der Uberstellungen die Rede ist."" Eine Verlangsamung
bei der Uberstellung nach Deutschland, nach der pro
Monat nur noch hochstens 70 Antragsteller*innen nach
Deutschland kommen konnen, ist jedoch rechtlich nicht
zuldssig.” Angesichts der tiberfiillten Lager auf den osti-
giischen Inseln ist der Verweis des BMI auf die ,,teilweise
begrenzten Betreuungs- und Unterbringungskapazitaten®
in Deutschland“” mehr als zynisch.

Konkrete Solidaritat mit gefliichteten Menschen habe
ich in denjenigen Projekten auf Lesvos erlebt, die nachts
nach Booten Ausschau halten, die ankommende Men-
schen mit dem Notwendigsten versorgen, mit Gefliichte-
ten kochen, kostenlose Rechtsberatung oder Unterkiinfte
organisieren. Einige dieser Projekte werden hier kurz
vorgestellt. Auch wenn sie das grundsitzliche Problem
nicht [6sen und zumeist keine dauerhaften Perspektiven
geben konnen, schaffen sie dennoch mit jeweils unter-
schiedlichen politischen Anséitzen und verschiedener
Reichweite eine Atmosphire von Respekt und Wiirde fiir
die gestrandeten Menschen.

Mehrere der Gefliichteten, die ich seit dem Sommer
2016 auf Lesvos getroffen habe, konnten die Insel mitt-
lerweile Richtung griechisches Festland oder in ande-
re europdische Linder verlassen, nur wenige davon auf
legalen Wegen. Manche wurden in Gefingnisse in die
Tiirkei abgeschoben - zu ihnen ist der Kontakt abgerissen.
Die allermeisten aber werden weiterhin auf Lesvos un-
ter furchtbaren Umstinden festgehalten, einige sind seit
Wochen in Moria inhaftiert. Diese menschenunwiirdigen
Bedingungen sind mehr als eine humanitire Tragodie;
sie sind Teil einer gezielten europidischen Abschreckungs-
und Abschottungspolitik, fiir die Menschenleben und das
individuelle Recht auf Schutz nur wenig zéhlt. Das Elend
in den Lagern an den Randern Europas wird genauso be-
wusst in Kauf genommen wie das Sterben auf der zent-
ralen und der 6stlichen Mittelmeerroute. Das EU-Tiirkei
Abkommen ist bereits ein politisches Versuchsfeld, es
darf nicht zum Vorbild fiir weitere ,,Deals” werden. Wer
von der ,Steuerung der Migrationsstrome® spricht und
gleichzeitig mit afrikanischen Staaten verhandelt, aus de-
nen schwerste Menschenrechtsverletzungen, der Verkauf
von Schutzsuchenden auf Sklavenmirkten oder Folter
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und Exekutionen von Gefliichteten berichtet werden, der
hat den Grenzschutz der Festung Europa und die Verhin-
derung von Flucht im Blick, nicht aber den Schutz von
Menschen oder die Bekimpfung von Fluchtursachen.®

Seit dem EU-Tiirkei Deal sinken die Ankunftszah-
len von Gefliichteten auf den griechischen Inseln und
die Zahl der Ertrunkenen im dgdischen Meer. Dennoch
bleibt die Seegrenze durchléssig - fast tdglich kommen
Boote auf den &gdischen Inseln an. Seit dem Sommer
2017 sind vermehrt Ankiinfte zu beobachten, bei denen
die Bootsinsassen in der Mehrzahl Frauen und Kinder
sind.' Zum 04.07.2017 sind insgesamt 62.138 Schutzsu-
chende in Griechenland registriert, davon 14.833 Men-
schen auf den dgdischen Inseln. Allein auf Lesvos sind
Anfang Juli 2017 4.056 Gefliichtete in Lagern unterge-
bracht, deren Aufnahmekapazitit jedoch nur fir 3.500
Personen ausreicht.*

Die Widerstandigkeit der auf der Insel festgehalte-
nen Menschen beeindruckt: Im Sommer und Herbst
2016 haben sie fast wochentlich Demonstrationen in der
Hauptstadt Mytilini gegen die Zustinde in Moria und
das EU-Tiirkei Abkommen organisiert. Sie bringen ihre
/ \ L ‘ ,, ; Wut durch Straflenblockaden oder die Blockierung der
SociAL CENTER D A 7 AR iy . Hafentore am zentralen Hafen der Hauptstadt zum Aus-
: ‘ ' J druck, wiederholt sind Inhaftierte in Moria in Hunger-
streiks getreten.

Wir werden uns immer wieder auf den Weg an die
europiischen Auflengrenzen machen, um das Unrecht
zu dokumentieren, um aktiv dagegen anzugehen und
um die Stimmen der Gefliichteten 6ffentlich zu machen.
Eine dieser Stimmen sind die Vertreter der verschiede-

nen Communities der in Moria festsitzenden Menschen.
Sie haben ihre Forderungen in einem offenen Brief zu-

sammengefasst:
NOBORDER-SQUATS Ramona Sickert arbeitet
Stoppen Sie alle Abschiebungen und Riickfiihrungen in seit dem Sommer 2016 im
e e 1 . ichsischen Fliichtli

Zahlreiche Schutzsuchende, die sich der Registrierung in Moria verweigern oder es ablehnen, sich dle. Tiirkei l‘l.nter dem EU-Tiirkei Deal. Hel.)en. Sie a.lle Sdchsischen Ll.C lijlgSifﬂt
in dem Lager aufzuhalten, leben auf Lesvos in besetzten Hausern oder an besetzen Standabschnit- Reisebeschrinkungen auf, so dass Llllle frel‘ S”_qd’ Slfh e.V. und engagiert sich im
ten. Die Mehrzahl dieser squats macht aus Schutzgriinden ihre Standorte nicht éffentlich. Ande- von den Inseln zu bewegen. Investieren Sie lieber in Netzwerk Asyl, Migration,
re gehen bewusst an die Offentlichkeit wie der NoBorder-Squat in der Nihe von Kara Tepe. Mit die Verbesserung der Rechenschaftspflicht fiir die Po- Flucht (NAMF) Dresden. Im
Unterstiitzung durch lokale Gruppen versuchen Gefliichtete dort selbstorganisiert und solidarisch lizeigewalt gegen Fliichtlinge und Migranten, anstatt Jahr 2015 war sie mehrere
zusammen zu leben, zu kochen und eine Alternative zu den gefingnisihnlichen Lagern zu bieten. in erhohte Grenzkontrollen, die Menschen von der Su- Wochen mit der Dresdner

che nach Sicherheit nicht abhalten. SchliefSen Sie das Hil isation D
KONTAKT: Fliichtlingslager Moria.”" || ilfsorganisation ,Dres-
gsiag ’ den-Balkankonvoi“ in Presevo,

www.nobordersquatlesv.noblogs.org/
Idomeni und auf Chios und

im Sommer 2016 mit einer
NoBorder-Gruppe auf der
Insel Lesvos unterwegs. Nach

nobordersquat@riseup.net Quellennachweise SEITE 24-25

Lesvos ist sie seitdem regelmii-
Big zuriickgekehrt - im April
und Juli 2017 entstanden dort
Interviews mit Gefliichteten
und Hilfsorganisationen.
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13 Kinder, 5 Frauen am 03.07., Boot mit 44 Personen, darunter 20 Kinder
und 12 Frauen am 30.06., Boot mit 66 Personen, darunter 45 Kinder und
11 Frauen am 25.06.

Central Coordinating Organization for Migration (KEPOM): Summary
statement of refugee flows to eastern Aegean islands: http://mindigital.
gr/index.php/mpooeuyikd-Girnua-refugee-crisis/1445-summary-statem
ent-of-refugee-flows-to-eastern-aegean-islands-04-07-2017

EU-Turkey deal: Open letter from refugee community leaders to European

government leaders, online: https://peoplesassemblylesvos.wordpress.com/
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DAS ASYLRECHT
VERTEIDIGEN.

-

D

Fluchtbewegungen - die
Externalisierung der Gren-
zen. Zum selben Zeitpunkt
wird die Dublin-1V-Ver-
ordnung im Europdischen
VON CORNELIA ERNST Parlament verhandelt. Der

Artikel gibt eine Innenpers-

pektive.

D er EU-Tiirkei-Deal wurde am Europdischen Parlament vor- Wir waren als Fraktion sehr oft bei Gefliichteten und ih-
bei verhandelt und dient heute als Blaupause fiir weitere ren Helfern, auch bei denen, die die gescheiterte Asylpoli-
Abkommen. Ziel ist die Abschottung der Europaischen Uni- tik zu verantworten haben. Nach Wunsch der Kommission
on von den Fluchtbewegungen — die Externalisierung der soll bekanntlich das Grundprinzip des EU-Tiirkei-Deals
Grenzen. Zum selben Zeitpunkt wird die Dublin-IV-Ver- in die EU-Gesetzgebung einflieflen. Wir als Linksfraktion
ordnung [i] im Européischen Parlament verhandelt. Der waren vermutlich die ersten und letzten Parlamentarier,
Artikel gibt eine Innenperspektive. die in tiirkischen Abschiebegefingnissen mit Gefliichteten

Wakils Frau Ayesha ist tot. Vor ein paar Tagen erhielt reden durften, noch nicht mal Anwélten ist dies gestattet.
ich die Nachricht, dass sie nahe Istanbul gettet wurde. Sie Wer dort landet, ist weitgehend rechtlos und wir konnten
hatte mehr als 1 Jahr gewartet, um zu Wakil zu konnen, der uns davon tiberzeugen, wie das Asylrecht systematisch aus-
in Deutschland Asyl beantragt hat. Ayesha, eine afghani- gehebelt wird. Anders kann man das nicht bewerten, wenn
sche Frau, hinterldsst eine kleine Tochter. Sie gehort zu den man in einem tiirkischen Abschiebknast einer aus Grie-
Opfern einer unverantwortlichen Politik, die Gefliichtete chenland riickgefiithrten, iranische Transfrau begegnet.
langst aus den Augen verloren hat. Nicht besser ist es auf griechischer Seite im Hotspot Moria,

oder in den sogenannten pre-removal-centers, wie auf Kos,
Der EU-Tiirkei-Deal wo sogar Gefliichtete waren, die freiwillig ausreisen wollen.
Sie werden dort ganztitig in ihren winzigen Containern

Damit wird das ,,Safe-Country-Prinzip* zur Hauptme- eingeschlossen und haben nur ein paar Stunden ,,Freigang“
thode. Wir haben als Linksfraktion GUENGL dieses The- innerhalb des mit hohem Maschendrahtzaun umgrenzten
ma wieder und wieder thematisiert, schon weil der Deal Lagers, bevor sie zuriickgeschoben werden - in die Tiirkei.
von keinem Parlament der Welt legitimiert wurde, auch Wir fanden dort unbegleitete Minderjahrige und eine Frau
nicht vom européischen. Die Kommission erklérte dieses im Hungerstreik. Sie alle wurden bewacht wie Schwerver-
Abkommen schlicht zu einem ,,Statement® und verhinder- brecher von mit Maschinengewehr ausgeriisteten Soldaten
te so, gegen den ausdriicklichen Willen des zustiandigen und bewaftneter Polizei. Soviel zur Umsetzungspraxis des
Innenausschusses (LIBE) eine Abstimmung im Parlament, Tiirkei-Deals.
die bei internationalen Abkommen oder Vertridgen mit der
EU tiblich ist. Damals war sich die Kommission nicht si- Kommission und Rat
cher, ob der Deal den Segen des Europidischen Parlaments
erhilt. Ahnlich soll das bei kiinftigen Vertrigen auch pas- Im Vorfeld des Ratsgipfels im Juni 2017 hatte der
sieren. Deshalb verlangen wir eine unabhéngige juristische neue Prisident des Européischen Parlaments, Antonio
Uberpriifung dieser Vertragskultur. Tajani, enger Freund und Weggefihrte von Berlusco-
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ni, eine High-Level-Migrationskonferenz im Briisseler
Europaparlament durchgefithrt. Hinter dem Ricken
der Fraktionsvorsitzenden lud er als Gastredner den
libyschen Regierungschef M. Al-Sarraj ein, der mehr
Geld zur Flichtlingsabwehr forderte. Mit Al-Sarraj
war der Mann geladen, dessen Kiistenwache am Tod
von Flichtlingen mitschuldig und der fiir Gefdngnisse
verantwortlich ist, in denen Gefliichtete, wie es Beob-
achter sagen, unter ,KZ-dhnlichen“ Zustinden gehal-
ten werden. Die Einladung war kein Zufall, wurde doch
wenige Tage spéter von der Europdischen Kommission
ein neuer Aktionsplan zur Unterstiitzung Italiens und
zur Abwehr von Fliichtlingen, die tiber das Mittelmeer
kommen, vorgestellt. Danach soll Libyen 46 Mio. Euro
bekommen, um an der Kiiste mit Hilfe aller verfiigba-
ren EU-Agenturen Fliichtlinge abzuwehren. Fiir Italien

. Auf Kos fanden

wir unbegleitete
Minderjahrige und
eine Frau im Hun-
gerstreik. Sie alle
wurden bewacht wie
Schwerverbrecher
von mit Maschinen-
gewehr ausgeriis-
teten Soldaten und

bewaffneter Polizei.”

fallen 35 Mio. ab, um mit Hilfe von 500 sogenannten
return experts schnell riickzufithren. Zusitzliche de-
tention-centers fiir erst einmal 3000 Menschen sollen
entstehen. Ausgerechnet Italien soll einen Code of
Conduct fiir NGO's, die auf dem Mittelmeer Fliicht-
lingshilfe- und Rettungsaktionen durchfithren, vor-
schlagen. In Libyen, Agypten, Athiopien und im Sudan
will die Kommission Resettlement-Plitze schaffen und
Libyen soll dafiir die Stidgrenzen kontrollieren. Vertra-
ge sind mit Mali und Niger geplant, um Gefliichtete vor
der libyschen Grenze abzufangen. Mit finanzieller und
technischer EU-Hilfe sollen ziigige Rickfithrungen in
die Linder, woher die Fliichtlinge kommen, erfolgen.
Der EU-Afrika-Trust-Fonds wird unter anderem dafiir
2,6 Milliarden Euro lockermachen. Gegen diesen Akti-

onsplan, der eine faktische Auslagerung der Asylpolitik
auf den afrikanischen Kontinent vorsieht, haben sich
auf Initiative unserer Fraktion zahlreiche Europaabge-
ordnete unserer, der griinen, der sozialdemokratischen
und liberalen Fraktion an Jean Claude Juncker, Donald
Tusk und alle fiir Migration und Asyl verantwortlichen
Minister der 28 Mitgliedsstaaten gewandt und Erkla-
rung verlangt. Wir planen dazu eine gemeinsame An-
horung sowie Protestaktionen. Ungeachtet dessen wird
der Aktionsplan zurzeit mit der neuen estnischen Rat-
sprasidentschaft abgestimmt, so dass er in das halbjah-
rige Arbeitsprogramm der Ratsprasidentschaft kommt.
Daraus entstehen dann gesetzgeberische und andere
Schritte, teils ganz am Europaparlament vorbei, so wie
das beim EU-Tiirkei-Deal geschah.

Das Europaparlament

Der ganze Hickhack um diese Vertrige und Abspra-
chen, die ohne jede demokratische Legitimation er-
folgen, ist der eine Teil der Kdmpfe im Parlament, der
andere betrifft den konkreten Gesetzgebungsprozess
zur Gemeinsamen Europdischen Asylpolitik. Neben
dem Kklassischen Asylpaket (Dublin-Verordnung, der
Qualifikations- Aufnahme- und Verfahrens-Richtlinie)
wurden und werden gegenwirtig zum Beispiel Resett-
lement, die europdische Asylbehérde EASO, das Fin-
gerabdruck-Identitfizierungssystem EURODAC, die
EU-Justizbehorde EUROJUST, der Standards fiir Visa
setzende Visa-Code, das Schengeninformationssystem
und ein automatisiertes Ein- und Ausreisesystem neu
installiert beziehungsweise novelliert. Rechnet man
alle Verordnungen, Richtlinien, Vertrige und so weiter
zusammen, kommt man auf ca. 20 Novellierungen, die
unmittelbar oder mittelbar die Asylpolitik tangieren.

Dublin IV - wie wird was im

Europiischen Parlament verhandelt?

Obwohl Dublin als solches gescheitert ist, hat die
Kommission letztes Jahr einen Dublin IV-Gesetzent-
wurf auf den Tisch gelegt. Frithzeitig hatte es dazu Ab-
sprachen zwischen den Koordinatoren (Obleuten) der
Mitte-Links- Fraktionen (S&S, ALDE, Griine, Linke)
im LIBE-Ausschuss gegeben. Wir vereinbarten, ge-
meinsam zu arbeiten und Vorschlige abzustimmen.
Nach einem Punktesystem ging der Gesetzentwurf zur
Federfithrung an die liberale ALDE-Fraktion (Cecilia
Wikstrom). In den anderen Fraktionen wurden Ob-
leute (Schatten) bestimmt. Fiir unsere Fraktion bin ich
fir Dublin zustindig. Berichterstatter und Schatten-
berichterstatter arbeiten strukturell zusammen. Dafiir
gibt es Shadow Meetings, wo die Fraktionspositionen
ausgetauscht werden und die konkreten Verhandlungen

stattfinden. Da entsteht auch der finale Beschlussvor-
schlag des Parlamentes, der dann in den Ausschuss zur
Abstimmung geht und von dort in den Trilog (Kommis-
sion, Parlament, Rat) kommt. Im Trilog wird zwischen
Rat und Parlament verhandelt bis zur finalen Fassung,
die dann in Parlament und Rat abgestimmt wird.

In unsere Verhandlungen zwischen den Mit-
te-Links-Fraktionen platzte Januar 2017 mit der Prési-
dentschaftswahl zum Europiischen Parlament das Ende
der Groflen Koalition. Das hat auf die Dublin-Verhand-
lungen direkte Auswirkungen, weil zwar die S&D-Frak-
tion nun endlich offen mit uns Linken kooperiert, aber
zugleich auf der rechten Seite des Hauses eine neue Ko-
alition unter Einschluss der ALDE entstand, die bei Ab-
stimmungen das Ziinglein an der Waage ist. Fiir Dublin
heifit das, dass die Berichterstatterin die EVP-Fraktion
starker in die Kompromissbildung einbezieht. Wie sind
wir als Linke in die Verhandlungen zum Asylpaket ge-
gangen? Unsere wichtigsten Forderungen waren, das
Massensterben an den Grenzen zu beenden und legale
Wege in die EU zu schaffen. Wir vertreten die Meinung,
dass alle Mitgliedsstaaten sich an der Aufnahme von
Gefliichteten beteiligen sollen. Dafiir gilt es Anreize zu
schaffen. Bei der Aufnahme sind Belange der Gefliich-
teten zu beriicksichtigen. Die Aufnahmebedingungen
missen verbessert werden, dazu gehort das Verbot der
Inhaftierung, insbesondere von Kindern. Hinzu kommt
die alte Forderung nach berechenbaren Aufenthaltsti-
teln und Entwicklung von Perspektiven in den Mit-
gliedsstaaten (Arbeit, Bildung, Gesundheit, Wohnen).
Ebenso wie Kirchen und NGO ’s lehnen wir das sichere
Herkunfts- und Drittstaatenprinzip ab.

Ahnliche Positionen vertreten auch die Griinen (Jean
Lambert aus Gtoflbritannien) und die S&D-Fraktion
(Elli Schlein aus Italien). Es zeigte sich schnell, dass der
Kommissionsentwurf keine Mehrheit im Parlament fin-
det. In monatelangen Verhandlungen hat die Berichter-
statterin daher sogar ihren eigenen Bericht weggelegt
und einen neuen Vorschlag unterbreitet, der unsere ge-
meinsamen Vorschldge integrierte.

Grofle Einigkeit gab es, dass es bei Eintritt in die
EU eine Priifung der Zuldssigkeit des Asylantrages, als
Vorpriifung, bevor der Asylantrag inhaltlich gepriift
wird, nicht geben darf, weil damit einer grofien Anzahl
von Asylsuchenden ein Asylverfahren verwehrt bleibt.
Hinzu kommt, dass dadurch eine zusitzliche Belastung
fiir die Anrainerstaaten, wie Griechenland oder Italien,
entsteht. Selbst wenn die EU diese Priifungen durch-
fithren wiirde, finden diese in Lagern auf dem Terri-
torium dieser Staaten statt. Diese Zuldssigkeitspriifung
ist der wichtigste Vorschlag der Kommission und der
erste, den die Mehrheit der Fraktionen streichen wollte.
Bevor ich darauf zuriickkomme, kurz zu den anderen
Vorschlagen im Parlament. Im Gegensatz zur Kommis-

sion soll es keinen Schwellenwert fiir die Verteilung von
Asylsuchenden in der EU in den Mitgliedsstaat geben,
das haben mehrere Fraktionen beantragt, weil vom ers-
ten Tag an verteilt werden soll. Auch im Gegensatz zur
Kommission wurde gestrichen, dass es keinen Zustén-
digkeitswechsel zwischen den Mitgliedsstaaten fiir Ge-
flichtete geben solle, andernfalls konnten Gefliichtete,
die in einem Land abgelehnt werden, nirgend woanders
mehr einreisen, egal wie sich die Umstédnde dndern.
Das Europiische Parlament lehnt die Einfithrung ei-
nes automatisierten Korrekturmechanismus fiir die Ver-
teilung Gefliichteter in der EU ab, weil damit sekundare
Migrationsgriinde erst richtig entstehen und nicht, wie
die Kommission glaubt, verhindert werden. Stattdessen
schlug die Berichterstatterin einen Kriterienkatalog vor,
nach dem Verteilungskriterien mit Vorrang zu behan-
deln sind. Danach sollen unbegleitete Minderjdhrige
unverziiglich in den Mitgliedsstaat tibersiedelt werden,
wo sie Verwandte haben. Familienzusammenfithrung
muss oberste Prioritdt erhalten, dazu wird der Famili-
enbegriff deutlich erweitert. Beriicksichtigt werden soll:
Gibt es Familienmitglieder mit internationalem Schutz,
oder Antragsteller auf internationalen Schutz, oder An-

[i] DUBLIN IV ABKOMMEN

Die Dublin-III-Verordnung ist ein Vertrag zwi-
schen allen EU-Mitgliedsstaaten sowie Norwegen,
Island, Liechtenstein und der Schweiz. Gemdfs der
Verordnung ist der Staat fiir die Durchfiihrung des
Asylverfahrens eines*r Schutzsuchenden zustindig,
der von dem*r Schutzsuchen zuerst betreten wurde.
Faktisch bedeutet das, dass die Staaten an den
EU-AufSengrenzen die meisten Schutzsuchenden
aufnehmen miissen. Ein fairer EU-Verteilungsme-
chanismus existiert nicht, geschweige denn, dass
Riicksicht auf Bediirfnisse und Wiinsche der Schutz-
suchenden - wie zum Beispiel Familienangehorige
oder Freund*innen in einem bestimmten Land -
genommen wird. Mit der geplanten Dublin-1V-Ver-
ordnung droht eine weitere Verschdrfung: bisher gilt
eine sechsmonatige Uberstellungsfrist. Versiumt der
EU-Mitgliedsstaat, in dem sich der*die Schutzsu-
chende aufhiilt, die Uberstellung in den zustindigen
Mitgliedsstaat, so ist er fiir die Durchfiihrung des
Asylverfahrens zustindig. Diese Frist soll gestrichen
werden, sodass Gefliichtete iiber Jahre kein Zugang
zum Asylverfahren im Staat ihres tatsdchlichen
Aufenthalts haben werden. PRO ASYL warnt vorm

Phénomen der ,,refugees in orbit".
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gehorige mit permanentem Aufenthalt oder Staatsbiir-
gerschaft? Wenn ja, dann ist automatisch der jeweili-
ge Mitgliedsstaat fiir den Asylantrag zustdndig. Auch
halten wir den Vorschlag in der Diskussion, ob nicht
auch Sponsorenschaft durch akkreditierte Organisatio-
nen moglich sein kann. Eine Rolle soll ebenfalls spielen,

,Die Frage wird sein,
ob es kiinftig noch ein
ernst zu nehmendes
Asylrecht in Europa
geben wird oder eine
der groBten zivilisa-
torischen Leistungen
nach dem Zweiten
Weltkrieg neoliberalen
Interessen geopfert

wird.”

ob jemand ein Diplom oder dhnliches in einem Mit-
gliedsstaat erworben hat, dort Praktika durchgefiihrt
hat oder andere Anbindungen geltend machen kann,
aufler kultureller Anbindung, was leider keine Mehr-
heit fand. Durch Anwendung dieses Kriterienkataloges
entfallen langwierige Transitverfahren. Wer diese Kri-
terien nicht geltend machen kann, kommt allerdings in
ein Verteilungssystem hinein. Der Vorschlag ist zum
einen, den Antrag, in ein bestimmtes Land aufgenom-
men zu werden, stellen zu diirfen oder, was vermutlich
wahrscheinlicher ist, unter vier Mitgliedsstaaten, die
besonders wenige Asylbewerber haben, auswihlen zu
konnen. Das ist zweifellos nicht perfekt, zumal wir als
Linke solche Verteilungsmechanismen nicht wirklich
unterstiitzen. Mehr lief3 sich aber nicht herausholen.
Zurick zur Zulédssigkeitspriiffung. Im Juni standen
die Fraktionen kurz vor einem Grundsatzbeschluss,
als sich der Fraktionschef der EVP, Manfred Weber
(CSU), hochst personlich und mit Weihe der Bundes-
regierung in die Verhandlungen einmischte. Er verbot
seiner Fraktionskollegin Alexandra Mussolini gegen
die Zulassigkeitspriifung zu stimmen. Unter Tranen
gestand sie uns das im Shadow Meeting und der gan-
ze Zirkus der Verhandlungen begann von Neuem. Die
Berichterstatterin schlug nun vor, den Mitgliedsstaaten

zu iberlassen, freiwillig Zulédssigkeitspriifungen durch-
zufithren, was keine Unterstiitzung im Shadow Mee-
ting fand. Danach schlug sie vor, die UNHCR-Variante
einzufithren, ,, manifestly unfounded application in the
context of Dublin® So sollen offenkundig unbegriin-
dete Asylbegehren abweisbar sein, was formal nicht
heiflt, dass der Asylantrag nicht bearbeitet wird, aber
erheblichen Einfluss auf die Entscheidung dariiber hat.
Ausgenommen sollen unbegleitete Minderjahrige und
benachteiligte Personengruppen sein. Wir alle wissen
aber, dass solche Formulierungen weich sind, Tiir und
Tore 6ffnen fiir unzuléssig erkldrte Asylantrdge. Auch
hier gibt es lange Debatten, in denen wir als Fraktion
gemeinsam mit anderen um jedes Komma kdmpfen
werden. Wichtig ist fiir die Verhandlungen, dass auf
uns Parlamentarier Druck von auflen ausgeiibt wird. Es
hat enormen Einfluss auf die Debatten, wenn sich aus
Deutschland und anderen Mitgliedsstaaten moglichst
viele NGO's zu Wort melden, gegen jede Zuldssigkeits-
prifung. Wenigstens das Europiaische Parlament muss
einen verniinftigen Beschluss zustande bringen, um in
den Verhandlungen mit dem Rat bestehen zu konnen.
Die Verhandlungen gingen nach der Sommerpause
2017 weiter. Der Rat selbst hat sich noch kein einziges
Mal mit Dublin beschiftigt, schone Selfies mit Macron
waren wichtiger. Es ist zu erwarten, dass es dort noch
weniger Einigkeit gibt.

Wir stehen faktisch am Scheideweg und die Frage
wird sein, ob es kiinftig noch ein ernst zu nehmendes
Asylrecht in Europa geben wird oder eine der gréfiten
zivilisatorischen Leistungen nach dem Zweiten Welt-
krieg neoliberalen Interessen geopfert wird. Verteidi-
gen wir gemeinsam das Recht auf Asyl. Jetzt! I

Cornelia Ernst ist
seit 2009 Mitglied
des Europdischen
Parlaments und

in der Fraktion
»Vereinigte Linke/
Nordische Griine
Linke®. Sie fungiert
als Schattenbericht-
erstatterin fiir ihre
Fraktion zu den
Dublin-IV-Ver-
handlungen.
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DER LANGE WEG

EINER IDEE

/

CHRISTINA RIEBESECKER

H eute ist der Begriff der ,Sicheren Herkunftsstaaten®

weitldufig bekannt. Eine politische Kraft, die umfas-
sende Kritik an dieser rechtlichen Konstruktion {bt,
sei sie Partei oder Verfassungsorgan, findet sich nicht.
Zwar stellte das Bundesverfassungsgericht kleinere
Mingel im Prifverfahren fest und oppositionelle Par-
teien kritisieren, dass bestimmte Lander als ,sicher®
kategorisiert wurden — doch die Riigen beziehen sich
lediglich auf die Anwendung, nicht auf das Konzept
der ,,Sicheren Herkunftsstaaten® an sich. Die Idee der
»Sicheren Herkunftsstaaten® hatte ihre Urspriinge be-
reits in der Verwaltungspraxis der 70er Jahre. Auch
damals wurden Fluchtgriinde bereits pauschal unter
dem Label ,offensichtlich rechtsmissbrauchlich® zu-
sammengefasst. Diese Vorpriifung, die die Grenz- und
Auslanderbehérden vollziehen konnten, bevor sie sich
iberhaupt intensiv mit den Fluchtschicksalen ausei-
nandersetzten, wurde damals noch fiir verfassungs-
widrig erkldrt. Der sogenannte Asylkompromiss von
1993 dagegen fithrte zur verfassungsrechtlichen Ver-
ankerung dieser Idee ,Sicherer Herkunftsstaaten® Im
Jahr 1996 bestitigte das Bundesverfassungsgericht
dann diese Idee als verfassungsgemaf3. Bundestag und
Bundesrat konnen nun bestimmte Staaten, basierend
auf der Vermutung, dass dort keine asylrelevante Ver-
folgung stattfindet, als sicher einstufen. Damit erhoht
sich die Beweislast von Asylantragsteller*innen aus
diesen Staaten. Thre Antrage konnen kiirzer bearbeitet
und tiberwiegend als ,,offensichtlich unbegriindet® ab-
gelehnt werden — was mit einer Mehrheit von weit tiber
90 Prozent auch geschieht. In Deutschland sind der-

nach
und nach das, was als akzeptiert

gilt, dndert.

zeit die Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie
Ghana, Senegal, Bosnien und Herzegowina, Serbien,
Mazedonien, Albanien, Montenegro und der Kosovo
als ,,Sichere Herkunftsstaaten bestimmt. Heute, in
den 2000er Jahren, ist eine einst stark umstrittene Idee
als gegebene Tatsache akzeptiert worden. Trotz der
noch immer wéhrenden Kritik: Recht schafft Tatsa-
chen und Wahrheiten, die damit nicht weiter politisch
zur Debatte stehen. Sie bilden viel mehr die Basis fiir
neue politische Debatten. Moderne Begriffe wie der
der ,Bleibeperspektive® sind heute in der Diskussion.
Sie wiren aber nicht moglich ohne den Weg, den der
Begrift der ,,Sicheren Herkunftsstaaten® zuriickgelegt
hat — immer geleitet von der innenpolitischen Debatte
in Deutschland, nie von der tatsdchlichen Situation in
den Herkunftsstaaten. Denn wodurch die Debatte ge-
pragt wurde — und wie deutlich gemacht werden wird,
immer noch gepragt ist — ist der Anspruch des Staates
auf Souverdnitat, auf seine Kontrolle tiber sein Terri-
torium und die Menschen, die sich darauf befinden.
Da es Staaten sind, die dieses Recht gewéhren, bewe-
gen sich ihre Interessen oftmals im Widerspruch zu
denjenigen, die dieses Recht beanspruchen - Schutz-
suchende. Das Asylrecht zeichnet sich aus durch den
grundlegenden Widerspruch zwischen dem Souve-
ranitatsgedanken der Staaten und dem in den Men-
schenrechten verankerten Anspruch auf Schutz. Mit
dem Konzept der ,Sicheren Herkunftsstaaten® wurde
der Souverinitatsgedanke gegeniiber dem Gedanken
der Schutzgewidhrung gestérkt.
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Die 70er bis 80er Jahre: Die Idee der ,,Sicheren
Herkunftsstaaten in den Kopfen

Die Asylpolitik der Bundesrepublik Deutschland gilt
in der ersten Phase bis Anfang der 70er Jahre als wenig
problematisch'. Als Griinde hierfiir werden tiberwiegend
genannt: Die Zahl der Asylsuchenden war gering und kam
iiberwiegend aus den Ostblockstaaten, deren Aufnahme
wurde als Symbol der Uberlegenheit des westlichen Sys-
tems gedeutet und war wenig umstritten. Die Regelungs-
dichte in der Asylpolitik war damals eher niedrig. Aber
bereits in dieser ersten, eher ruhigen Phase der deutschen
Asylpolitik, wurden erste Klagen, vor allem aus den Kom-
munen, {iber Belastungsgrenzen laut. Die Verwaltungs-
instanzen waren unzureichend ausgestattet, daraus resul-
tierende, lange Verfahren und ein Anstieg unbearbeiteter
Altfélle wurden dagegen noch wenig problematisiert.

Mit Beginn der 70er Jahre avancierten die ,,Probleme
der Asylgewédhrung“ zu einem der wichtigsten innenpo-
litischen Themen’. Zunehmend stellten Menschen aus
nicht-kommunistischen, nicht-europédischen Staaten ei-
nen Asylantrag, die Anerkennungsquote sank. Die An-
erkennung oder Ablehnung der Asylberechtigung war
dabei entscheidend fiir ihren weiteren legalen Aufenthalt,
im Gegensatz zu Schutzsuchenden aus den Ostblockstaa-
ten. Wihrend fiir sie ein Abschiebestopp galt, sodass die
Entscheidung tiber das Asylverfahren unerheblich fiir ihr
Bleiberecht war, wurde den Abgelehnten aus den nicht-eu-
ropéischen Staaten Missbrauch des Asylrechts vorgewor-
fen. Dieser Vorwurf sollte im Folgenden eine zentrale Rol-
le im Diskurs um das Asylrecht einnehmen. Als Beleg fiir
»massenhaften Asylmissbrauch® wurden, damals wie heute,
niedrige Anerkennungsquoten herangezogen. Fraglich ist,
wie die Inanspruchnahme eines unbeschrankten Rechts
in Form eines Asylgesuchs missbrauchlich genutzt wer-
den kann. Dass die vorgetragenen Fluchtgriinde nicht der
behérdlichen und gerichtlichen Auslegungs- und Spruch-
praxis des Asylrechts entsprechen, unterliegt nicht dem
Einfluss Schutzsuchender.

Der Missbrauchsvorwurf war verkniipft mit gefihrde-
ten Staatsinteressen, wie etwa national-kulturellen, organi-

~Recht schafft Tatsachen
und Wahrheiten, die
damit nicht weiter
politisch zur Debatte
stehen. Sie bilden viel
mehr die Basis fiir neue

politische Debatten.”

satorischen oder administrativen Belastungsgrenzen oder
auch steigenden Kostenfaktoren. Die Gruppe nicht-eu-
ropaischer Asylsuchender stand zunichst im Fokus, ihre
Inanspruchnahme des Asylrechts sollte verhindert werden.

Die genannte und spiter vom Bundesverfassungsge-
richt wieder einkassierte Vorpriifung der Grenz- und
Auslanderbehorden, ob ein Asylantrag ,offensichtlich
rechtsmissbrauchlich® ist, fallt unter die damals ergriffenen
Mafinahmen, mit denen dieses Ziel erreicht werden sollte.
Sofort konnten die Behdérden nun aufenthaltsbeenden-
de Mafinahmen ergreifen’. Weiterhin wurde das Wider-
spruchsverfahren gegen Entscheidungen iiber Asylantrige
gestrichen. Wahrend es gang und gébe ist, tiber Bescheide
von Behorden Widerspruch einzulegen, ist dies auch heute
bei Bescheiden des Bundesamts fiir Migration und Fliicht-
linge nicht moglich. Seit 1978 miissen sich Schutzsuchende
deswegen mit einer Klage an das zustindige Verwaltungs-
gericht wenden. Immer weniger Menschen fanden zudem
tiberhaupt Zugang zum deutschen Asylverfahren, da die
Einreise immer weiter erschwert wurde. Ab dem Jahr 1980
wurden Visa, Transitvisa - und Passbestimmungen fiir die-
jenigen Staaten eingefiihrt, deren geflohenen Staatsange-
horigen mehrheitlich Asylmissbrauch vorgeworfen wurde.
Beschleunigte Verfahren bei als offensichtlich-unbegriin-
det entschiedenen Asylantrigen gibt es seit 1982. Von nun
an hat die Klage gegen den Entscheid des Bundesamts
keine aufschiebende Wirkung mehr, sofern sie nicht ext-
ra beantragt wird. Das heif3t, die Abschiebung kann noch
wihrend des Klageverfahrens vollzogen werden. Nicht
nur, aber vor allem bezogen sich die Anderungen auf eine
»Heraushebung bestimmter Fliichtlingsgruppen als Prob-
lemgruppen®, wie die neuen Visabestimmungen zeigen.
Auch die beschleunigten Asylverfahren wurden ausdriick-
lich fiir diese Gruppen konzipiert. Im Jahr 1987 wurden
Asylsuchende weiter in verschiedene Gruppen mit unter-
schiedlichen sozial- und verfahrensrechtlichen Ansprii-
chen aufgespalten. In einem weiteren Gesetz wurde das
damals geltende, finfjahrige Arbeitsverbot fiir nicht-euro-
paische Asylsuchende festgelegt. Fiir alle anderen galt ein
Arbeitsverbot von einem Jahr.

Die 90er: Die Idee der ,,Sicheren Herkunftsstaaten

nimmt Gestalt an

1990 konkretisiert der damalige baden-wiirttember-
gische Ministerprisident Lothar Spith die Idee fremden-
feindlich-pointiert: ,Warum kénnen wir nicht sagen: Fest
steht, daf$ es derzeit in Polen keine politische Verfolgung
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gibt? Also kann der Pole mit dem Ruf ,Asyl‘ nicht einrei-
sen.“ So war es dann auch Baden-Wiirttemberg, auf des-
sen Vorschlag hin eine Bund-Lénder-Expertengruppe
im Herbst 1991 empfahl, in Verfolger- und Nicht-Verfol-
ger Staaten zu unterscheiden. Der Gesetzesentwurf der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion folgte im Februar 1992.
Zunichst opponierten noch SPD, FDP, Griine und die
Gruppe der PDS. Wihrenddessen spitzte sich die Debatte
in Deutschland immer weiter zu einer ,, Anti-Asyl-Kam-
pagne“ zu®. Die jlingsten Ausloser steigender Immigra-
tionsbewegungen nach (West-) Deutschland von Uber-
siedler*innen, Aussiedler*innen und Asylsuchenden, der
Zusammenbruch der UdSSR, die Offnung der Grenzen,
der Zerfall Jugoslawiens und die beginnenden Kriege in
und zwischen den Nachfolgerstaaten schienen dabei aber
weniger im Fokus zu stehen als die Problematisierung der
Konsequenzen fiir die BRD. Stattdessen drehte sich die
innenpolitische Debatte um knappe Ressourcen, Kapazi-
tatsgrenzen und Verteilungskdmpfe, wobei Asylsuchende
in dieser ,ethnischen Hackordnung“ ,,Platz 3 nach den
Deutschen aus der ehemaligen DDR und den Deutsch-
stimmigen einnehmen®’.

Als Katalysatoren der Debatten fungierten weiterhin
steigende Wahlerfolge rechter Parteien und ein grassie-
render Anstieg rechtsterroristischer und rassistischer
Gewalttaten gegeniiber als fremd oder nicht zugehorig
empfundenen Menschen. Rechter Terror wurde instru-
mentalisiert, um kritische oder zaudernde Parlamentari-
er*innen, vor allem aus der SPD, von der Notwendigkeit
einer Grundgesetzdnderung zu iiberzeugen. ,,Die Abwehr
des Rechtsextremismus wurde schliefllich zur zentralen
Legitimationsbasis fiir die Abwehr von Fluchtmigranten.
Diese Argumentation vertauscht Tdter*innen und Opfer.
Zwar werden die rassistischen Aktionen als ,,schreckliche
Gewalttaten™ zuriickgewiesen, gleichzeitig wurden sie als
nachvollziehbar und verstindlich erkldrt. Denn als Ursa-
che fiir Hass und Gewalt werden die Betroffenen selbst
gesehen, die als Konsequenz einer zu liberalen Asylpoli-
tik gelten. Rassismus wird so naturalisiert — als ,natiirli-
che® Reaktion auf ,,zu viele“ ,,Fremde®. Zudem wird durch
eine solche Argumentation die Verantwortung derjenigen
verschleiert, die eine Kampagne gegen das Asylrecht, aber
vor allem auch gegen die Menschen, die seines Schutzes
bediirfen, gefiihrt haben.

Insbesondere in Reaktion auf die Pogrome in
Rostock-Lichtenhagen im August 1992 kiindigten die
Parteien konkrete asylpolitische Mafinahmen und ein
Bemiithen um eine Beendigung der Debatte an. Das Er-
gebnis: FDP und SPD lenkten auf den Kurs der CDU/CSU
ein. Noch im Oktober 1991 lehnte die SPD mehrheitlich
eine Grundgesetzinderung strikt ab, ein Jahr spiter zeigte
sich die Partei bereits bereit fiir eine Grundgesetzinde-
rung. Die FDP hatte ihre Zustimmung bereits zugesichert.
Damit war eine verfassungsindernde Mehrheit erreicht.

Mit dem Konzept
der ,Sicheren
Herkunftsstaaten™
wurde der Souve-
ranitatsgedanke
gegeniiber dem
Gedanken der
Schutzgewahrung

gestarkt

Am 06. Dezember 1992 wurde zwischen der Union, der
FDP und der SPD der sogenannte ,,Nikolaus-“ oder ,,Asyl-
kompromiss“ ausgehandelt. Mehrheitlich wurden ehema-
lige Ostblockstaaten als ,,sicher eingestuft, dagegen nur
zwei afrikanische Staaten. Ein Widerspruch, wenn bedacht
wird, dass gerade den Menschen aus dem globalen Stiden
20 Jahre lang ,, Asylmissbrauch® vorgeworfen wurde. Die
rasche Hinwendung zu einer neu problematisierten Grup-
pe — nun die Menschen aus Osteuropa - zeigt, wie abhén-
gig die Bestimmung von ,,Sicheren Herkunftsstaaten von
innenpolitischen Debatten ist. Die tatsdchliche Lage in den
Staaten selber spielt bei der Einstufung kaum eine Rolle.
»Sichere Herkunftsstaaten“ konnen als konstruiert bezeich-
net werden.

Die 00er Jahre: Vom langsamen Verschwinden
der ,,Sicheren Herkunftsstaaten“ und ihrer Wiederkehr

Im ersten Jahrzehnt des 21.Jahrhunderts steht die Asyl-
politik weitaus weniger im Fokus. Auch das Konzept der
Sicheren Herkunftsstaaten hatte bis 2014 nach den ersten
Diskussionen und nach ,anfinglicher extensiver Inan-
spruchnahme kaum noch Bedeutung“'’. Spidtestens mit
dem sogenannten Sommer der Migration im Jahr 2015
kehrt die Asylpolitik wieder ins Zentrum der Offentlich-
keit zurtick. Mit Verweis auf steigende Antragszahlen, vor
allem aus Staaten auf dem Westbalkan, wurden die Dis-
kussionen zur Erweiterung der Liste ,,Sicherer Herkunfts-
staaten® reaktiviert. Bis dahin waren nach der EU-Oster-
weiterung und der Streichung Gambias noch Senegal und
Ghana gelistet. Im Herbst 2014 folgten im Rahmen eines
neuen Asylkompromisses mit der griin-roten Landes-
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regierung in Baden-Wiirttemberg Bosnien und Herze-
gowina, Serbien, Mazedonien, ein Jahr darauf Albanien,
Kosovo und Montenegro.

Die Herkunft spielt heute aber nicht mehr nur bei An-
erkennung oder Ablehnung des Asylantrags eine Rolle.
Mit dem Begrift der ,,Bleibeperspektive wurde zudem
eine sozialrechtliche Trennung etabliert: im Rahmen
der , Asylpakete I und II* wurden unterschiedliche In-
tegrationsmoglichkeiten fiir bestimmte, nach der zu er-
wartenden Aufenthaltsdauer klassifizierte Gruppen von
Asylsuchenden geschaffen. Je nach ,Bleibeperspektive®
hat ein*e Schutzsuchende nun unterschiedliche Zuginge
und Chancen zu Arbeit und Sprachkursen und muss sich
gegebenenfalls langer als andere in Lagern aufhalten.

Diese Klassifizierung triftt der Staat fast ausschlief3-
lich auf Basis des Herkunftslandes. Die Rede ist demnach
nicht von einer individuellen Bleibeperspektive, sondern
von einer oktroyierten, herkunftsspezifischen Bleibeper-
spektive. Diese wird bei Asylsuchenden aus ,Sicheren
Herkunftsstaaten® generell als niedrig bis nicht vorhan-
den eingeschitzt, weshalb diese besonders betroffen von
Desintegrationsmafinahmen sind. Damit wurde das
bisher hauptsachlich verfahrensrechtlich gestaltete Kon-
zept der ,Sicheren Herkunftsstaaten® um sozialrechtli-
che Bestimmungen erweitert. Die Debatte um ,,Sichere
Herkunftsstaaten® bricht derweil nicht ab. Bereits vorher
schon, unter anderem durch die sichsische Landesregie-
rung ins Gesprach gebracht, wurde nach der Silvester-
nacht in Koln 2015/2016 die Einstufung Algeriens, Ma-
rokkos und Tunesiens diskutiert. Im Mérz 2017 wurde
dies allerdings durch den Bundesrat verhindert.

Wer sind die ,wirklich“ Verfolgten?

Die jeweiligen Gesetzesbegriindung, sowohl bei der
Einfithrung des Konzepts 1993, als auch bei den Gesetzen
zur Bestimmung weiterer Staaten als sicher beziehen sich
alle auf einen Anstieg von Asylsuchenden im Allgemei-
nen in ,sprunghaft ansteigender Tendenz® (1993), einer
sprizedenzlosen Zahl von Asylbewerbern (2015) oder
der seit ,Bestehen [der BRD] bei weitem grofiten Zahl
von Menschen [...], die hier um Asyl nachsuchen® (2016).
Gleichzeitig wird auf die niedrigen Anerkennungsquoten
bei den als sicher zu bestimmenden Herkunftsstaaten
verwiesen. Daher hat ,,der weitaus iiberwiegende Teil sich
zu Unrecht auf politische Verfolgung berufen® (1993),
beziehungsweise wurden Antrdge ,zumeist aus nicht
asylrelevanten Motiven gestellt“ (2015) von ,,regelmifiig
nicht schutzbediirftiger Personen (2014), weshalb diese
»Asylantrage von vornherein sehr geringe Erfolgsaussich-
ten haben® (2016). Das belastet ,,Bund, Linder und Kom-
munen mit erheblichen Kosten fiir die Durchfithrung der
Verfahren und fiir die Versorgung der sich in Deutsch-
land authaltenden Asylsuchenden. Dies geht im Ergebnis

zu Lasten der tatsdchlich schutzbediirftigen Asylsuchen-
den, da fiir die zeitnahe Bearbeitung ihrer Félle weniger
Kapazititen zur Verfiigung stehen.“ (2015) Um daher
den ,wirklich politisch Verfolgten weiterhin Schutz und
Zuflucht gewdhren® (1993) zu konnen, ist es notwendig,
die ,Verringerung der Zahl aus nicht asylrelevanten Mo-
tiven gestellten Antrage® (2015) zu erreichen und, dass
diese Antrige ,ziigiger bearbeitet und entschieden wer-
den®: ,,Eine Moglichkeit hierzu bietet die Einstufung von
Staaten als sichere Herkunftsstaaten (2016).

Die Gesetzesbegriindungen stellen eine Art kompri-
mierte Darstellung der Antinomie zwischen Staat und
Menschenrechten dar: Der Staat sieht seine Souveranitit
iiber das Staatsterritorium durch die steigende Zahl Asyl-
suchender und damit die steigende Zahl durch Asylantrag
legalisierter und schwer zu beschriankender Grenziiber-
tritte bedroht. Durch die Bestimmung ,,Sicherer Her-
kunftsstaaten® soll versucht werden, dariiber wieder die
Kontrolle zu erlangen, indem erstens die Antragszahlen
(also die grenziiberschreitenden Nicht - Staatsbiirger*in-
nen) gesenkt und zweitens die verbliebenen Verfahren
schneller bearbeitet werden konnen (und damit die Auf-
enthaltszeit der Nicht-Staatsbiirger*innen verkiirzt wird).
Zusitzlich sind die staatlichen Interessen durch erhohte
Kosten und Verwaltungsaufwand geféhrdet. Gleichzeitig
beruft sich der Staat auf den menschenrechtlichen Kern
des Asyls, indem als wichtigstes Ziel der Schutz ,wirklich
politisch Verfolgter” genannt wird. Nur: es ist der Staat,
der definiert, wer ,wirklich® politisch verfolgt ist. Die
subjektiv vorgebrachte Fluchtgeschichte, das eigene Erle-
ben der Verfolgung, und sei es noch so glaubhaft gemacht,
steht dieser Definition nach. I
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Die Ankunft von iiber einer Million Fliehender in Euro-
pa, die meisten auf der Flucht aus von Armut, Gewalt

und tiefem Konservativismus geprdgten Lindern, hat

WER

die seit dem Zweiten Weltkrieg wohl tiefschiirfendste

I S T Herausforderung an das E les ts gestellt.
Die europdischen Gesellschafte espalten
W I R dd 7 in der Frage, ob vie G 1
44 = Kontinent gehoren. e
des Wie und selbst b n kei
Rede sein. Europa ine | or
/ sich fortsetzenden Fliichtlings leichzei-
tig die okonomischen, \kulturell nd politi -
JAMES TRAUB sourcen aufbringen, um die anerkannten Gefliichteten

zu vollen Mitgliedern ihrer neuen, europdischen Heimat

werden zu lassen.

”W ir schaffen das”. Mit diesen klaren Worten, erstmals ge-

auflert am 31. August 2015 nachdem sie eine Gefliichte-
tenunterkunft nahe Dresden besucht hatte, fasste Bun-
deskanzlerin Angela Merkel die humanitire Antwort
Europas auf den Strom der vor dem Tod in Syrien und
Irak Fliehenden zusammen. Jenes ,,das“ stand fiur das
Willkommenheiflen, das Akzeptieren und Aufnehmen
der Verzweifelten. Das ,wir® stand fiir das Deutschland,
das seine schreckliche Vergangenheit als Verpflichtung
fur die Menschenrechtskonvention, die Flichtlingskon-
vention und die Allgemeine Erklirung der Menschen-
rechte begreift. Das ,wir stand aber auch fiir Europa,
das Europa des Rechts, gegriindet in der Zeit nach dem
Zweiten Weltkrieg.

Europa ist — zwei Jahre spéter — weit, sehr weit, von
diesem simplen, nur aus drei noblen Wortern bestehen-
den Grundsatz entfernt. Merkel selbst rdumte spéter ein,
dass der Satz ,etwas iiberhcht® wurde. Tatsachlich wurde
er ihr von den politischen Gegner*innen ihrer genero-
sen Asylpolitik immer wieder ins Gesicht geschleudert.
Im Kampf um ihr Amt setzte sie viel daran, den Strom
der Fliehenden zu drosseln. Deutlich verringerte sie die
Chancen derjenigen, die es nach Deutschland geschafft
hatten, auch dort bleiben zu kénnen. Und, sie machte
sich teilweise die antiislamische Sprache ihrer politischen
Rival*innen zu eigen. Thr Problem war nicht nur das ,,das“
sondern auch das ,wir®. Europa weigerte sich, Merkel
zu folgen. Anders als sie es sich naiverweise vorgestellt
hatte. Schweden folgte. Doch im November sah sich die
schwedische Regierung gezwungen zu verkiinden, dass
das Land niemand mehr aufnehmen wiirde. Nahezu der

gesamte Rest Europas schloss seine Tiiren fiir die Fliehen-
den - die einen hoflich, die anderen brutal. Die in Vertra-
gen verankerte, rechtliche und moralische Verpflichtung
sah sich der politischen Realitit derjenigen Biirger*innen
nicht gewachsen, die — ob begriindet oder unbegriindet
- Chaos, Kriminalitdt, Terror und den Verlust der histo-
risch gewachsenen, nationalen Identitdt fiirchteten. Die
Fliichtlingskrise begann als humanitares Drama und en-
dete als politisches Fiasko.

Es ist leicht zu sagen - so wie es die Firsprecher*in-
nen und Aktivist*innen einer liberalen Asylpolitik tun
- dass Europa einer hilflosen Bevolkerung den Riicken
kehrte. Wie sonst sollten die Zaune, die Feuerwehr-
schlauche und Hunde beschrieben werden, mit denen
der ungarische Staat den Fliehenden an der serbischen
Grenze im Sommer und frithen Herbst 2015 aufwarte-
te? Wie sonst sollte die Politik Groflbritanniens oder der
Vereinigten Staaten beschrieben werden, die beide die
Meere zwischen ihnen und Kontinentaleuropa als Barri-
eren betrachten? Barrieren, die alle bis auf eine Handvoll
Fliehender fernhalten? Doch es stellt sich die Frage, ob
dieses Urteil Schweden oder Deutschland gerecht wird.
Deutschland, dass eine Million Fliehende aufnahm,
bevor Merkel gemeinsam mit der EU das Abkommen
mit der Tiirkei im Marz 2016 schloss. Die Fliehenden
werden nun davon abgehalten, ihre Reise nach Europa,
insbesondere nach Deutschland, fortzusetzen. Merkel
sah, wie in Reaktion auf die Ankommenden aus der is-
lamischen Welt fremdenfeindliche Parteien in Deutsch-
land und tberall in Europa an Zulauf gewannen. Es ist
nicht verniinftig und nicht einmal wiinschenswert von
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Politiker*innen zu erwarten, politischen Selbstmord zu
begehen.

In Dresden ist einerseits der noble Anspruch des Euro-
pas des Rechts und andererseits die harte, politische Re-
alitdt zu beobachten. Als Merkel ,Wir schaffen das® sagte,
meinte sie auch, dass Deutschland mit seinem Wohlstand
und seiner Biirokratie auf die massive Anstrengung vor-
bereitet war, hunderttausende von Fliehenden unterzu-
bringen, zu versorgen, zu bilden und auszubilden. Keine
andere Nation war besser vorbereitet als Deutschland,
diese auflerordentliche Verpflichtung einzugehen. Die
Neuankommenden werden auf die Bundeslinder und
Stadte nach dem Konigsteiner Schliissel aufgeteilt, der
Bevolkerungsanzahl und Wohlstand beriicksichtigt.
Wohlhabende und fortschrittliche Stidte wie Miinchen,
nahmen mehr Menschen als andere auf. Kommune und
Bundesland sowie die Zivilgesellschaft mobilisierten die
notigen Krifte, um die Neuankommenden aufzunehmen.
Dresden und Sachsen allgemein nahmen in der Relation
weniger Menschen auf. Aber auch dort erhalten die Ge-
fliichteten — zumindest diejenigen, bei denen von einer
guten Bleibeperspektive ausgegangen wird - eine ange-
messene Unterbringung, Zugang zu Sprachkursen und
Praktika, Gesundheitsversorgung und Sozialleistungen.

Deutschland hat sich selbst zu einem umfangreichen,
wenn nicht versehentlichen Laborversuch verwandelt,
in dem die Integration einer neuen Generation von Ge-
fliichteten getestet wird. Wird der Versuch gelingen? Das
weifl zum gegebenen Zeitpunkt niemand. Es ist eine
Binsenwahrheit unter liberalen Fiirsprecher*innen, dass
die Neuankommenden, vor allem aus Syrien, iiberdurch-
schnittlich gebildet sind, dass sie alle Arzt*innen und
Ingenieur*innen seien. Wenn das nur stimmen wiirde!
Von den paar Dutzend syrischen Gefliichteten, die ich in
Dresden traf ist der Durchschnitt im Alter von 14 oder 15
Jahren von der Schule abgegangen. Doch die Bandbreite
ist enorm. Nicht nur formale Bildungsabschliisse betref-
fend, sondern auch die psychische Belastbarkeit, die es
braucht um einen Job in einer fremden Umgebung in ei-
ner neuen Sprache auszuiiben. Am Ende der Bandbreite
befindet sich Gharam Mansour, eine 41-jahrige Lehrerin
und Ladenbesitzerin, die Homs auf eigene Faust verlief§
- ein in dieser Form nahezu nie gehorter Akt des Mutes
fiir eine Frau. Als sie Dresden erreichte, gaben ihr die
Behorden ein Monatsstipendium, sodass sie sich voll auf
das Lernen der deutschen Sprache konzentrieren konnte.
Aber weiter nichts zu tun, war nicht das Richtige fiir sie.
»Als ich hier ankam war ich sehr gelangweilt“ erzdhlte sie
mir. ,,Ich konnte kein Deutsch also konnte ich mich auch
mit niemandem treffen. Ich musste mir irgendeine Tétig-
keit suchen also dachte ich an Bauchtanz. Jeder mochte
gern tanzen konnen und um das den Leuten beizubrin-
gen, brauchst du keinen Abschluss.“ Bauchtanz war fiir
Gharam etwas komplett Neues. Sie nahm Unterrichts-

stunden und begann, selber als Trainerin zu arbeiten.
Bald konnte sie ihren Lebensunterhalt mit Bauchtanz
und Kochen finanzieren - eine andere Kunst, die sie sich
selber beibrachte. Gharam sprach zum Zeitpunkt unseres
Treffens bereits idiomatisch Deutsch und hoftte darauf, in
der angelernten Sprache bald Geschichten schreiben zu
konnen.

Gharam ist eine klassische Einwandererin: Wider-
standsfahig, ambitioniert, unerschrocken. Doch Ge-
flichtete sind keine Einwander*innen. Harte Notwen-
digkeiten bestimmten ihr Leben, nicht ihre eigene Wahl.
Oftmals erreichen sie ihre neue Heimat mit den tiefen
Narben traumatischer Erfahrungen. Eine eher typische
Geschichte ist die von Jamail al-Malak, der aus Aleppo
zu Beginn des Jahres 2012 floh, nachdem sein Haus bom-
bardiert worden war. Er sollte nie herausfinden, welche
Kriegspartei den Beschuss zu verantworten hatte. Sechs
Monate lang flohen Jamail, seine Frau und drei Kinder
von einem Freund zur nédchsten Verwandten, von einer
vermeintlich sicheren Stadt zur nachsten. Am Ende tber-
querten sie die Grenze zur Tiirkei. Als Tagelohner*innen
sparten sie genug, um die Schlepper*innen fiir die Wei-
terreise zu bezahlen. Nachdem sie in Deutschland ange-
kommen waren, durchliefen sie ziigig das Asylverfahren,
wurden als Fliichtlinge anerkannt und in einer Wohnung
in einem Gebdudekomplex aus der Sowjetzeit unterge-
bracht. Jamail ist 46 aber schaut mindestens wie 60 aus.
Seine Augen sind dunkel und matt. Fiir Arbeit, so sagt
er, sei er zu schwach gewesen. Seine Frau Mirvet und er
lernten Deutsch, machten aber nur langsam Fortschritte.
Die Frage, ob Mirvet arbeiten sollte, stellte sich nicht. Die
Zukuntft sollte den Kindern gehoren.

Doch es war nicht so eindeutig, ob die nichste Gene-
ration der Familie Halt finden wiirde. Muhammad, heute
20 Jahre alt, saf$ seinem Vater gegeniiber auf der Couch,
derselbe gebrochene Blick in den Augen. Muhammad
hatte die Schule in der siebten Klasse abgebrochen -
nicht wegen des Krieges, sondern weil er seinem Vater im
Laden aushelfen sollte. Dasselbe tat sein Bruder Musta-
pha. Das Dresdner Jobcenter, welches Gefliichtete in Ar-
beit vermittelt, hatte einen Job fiir Muhammad in einer
Stilwarenfabrik gefunden. Er hoftte, dort einen Beruf
zu erlernen. Aber Muhammad stehen mehrere Jahre an
Sprachkursen und Ausbildung bevor. Die wirkliche Hoff-
nung der Familie lag in Fatin, Muhammads Schwester,
rastlos und mit strahlenden Augen. Sie war in der fiinften
Klasse und ohne Erinnerungen an Syrien. Sie beschwerte
sich tiber die deutschen Kinder in ihrer Schule, die sich
weigerten, mit Araber*innen zu reden und tiber ihr holp-
riges Deutsch lachten. Doch schien es wahrscheinlich,
dass ihr Deutsch bald nicht von dem der lachenden Kin-
der zu unterscheiden sein wird.

Die Distanz zwischen Gharam und Jamail maf$ sich
nicht nur in Bildungsfragen oder Widerstandskraft, son-
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dern auch in ihren Werten. Gharam war gewillt, sich
Deutschlands sakularen und fortschrittlichen Werten an-
zunehmen; Jamail, ein Mann der Tradition, war das nicht.
Wie wird sich Europa gegeniiber Leuten wie ihm positio-
nieren? Welchen Weg wird Europa finden mit den - und
das scheint die viel grofiere Herausforderung zu sein
—zehntausenden afghanischen ,,unbegleiteten Minderjéh-
rigen“ umzugehen, von denen fast alle mannlich und mit
nicht mehr als der Grundschulausbildung gekommen
sind? Diese Jungen besitzen vielleicht Smartphones, aber
die Welt, die sie kennenlernten war von feudalen Struk-
turen gepragt. Die EU hat einen brutalen Weg gefunden
diese Frage zu beantworten, indem sie einen Vertrag mit
der afghanischen Regierung beschloss. Die Abschiebung
von afghanischen Staatsbiirger*innen in (vorgeblich) si-
chere Teile des Landes ist nun méglich. Ausgenommen
sind die Minderjdhrigen.

Selbst die frohlichsten Optimist*innen erkannten die
gewaltige Schwierigkeit die es bedeutet, fromme, konser-
vative, schlecht ausgebildete Muslim*innen in Europas
post-industrielle, post-christliche, hedonistische Kultur
zu integrieren. Wie viele wiirden ihren Weg in Arbeit
finden, geschweige denn in die allgemeine Kultur? In
Schweden hérte ich dieselbe Hoffnung immer wieder:
die Gefliichteten wiirden als héusliche Krankenpfle-
ger*innen das neue Problem alternder Gesellschaften
losen. Aber alte Menschen in Schweden sind ausgespro-
chen unabhingig. Und Kenner*innen des Arbeitsmarkts
beobachteten, dass sich zwar frithere Generationen von
relativ gut gebildeten und sdkularen Gefliichteten aus
dem Iran, Chile oder Bosnien gut in die schwedische
Gesellschaft eingelebt hitten, dass aber andere, etwa
Menschen aus Eritrea und Somalia, dies nicht geschafft
hatten. Im Durchschnitt benétigten sie mehrere Jahre um
einen Job zu finden. Eine neue, urbane Unterschicht hat-
te sich herausgebildet, ein Phdanomen, welches in Schwe-
den vorher nicht zu beobachten war. Die neue Generati-
on Gefliichteter ist eher vergleichbar mit der Generation
der Eritreer*innen als mit der der Bosnier*innen.

Und wenn, als wire es ein Gesetz der Physik, es auch
nur Anzeichen fiir einen Fehltritt unter der Gruppe der
Gefliichteten gab — egal ob es sich um Médchen, die vom
Schulbesuch abgehalten wurden handelte oder um se-
xuellen Missbrauch durch junge Ménner, oder, und das
vor allem, um terroristische Anschldge - loste dies eine
politische Reaktion unter den Biirger*innen aus. Es be-
notigte nicht einmal das Vorhandensein von Gefliichte-
ten, um diese Reaktionen hervorzurufen. Im Herbst 2015
versprachen Kandidat*innen der Rechtsauflenpartei PiS
in Polen, ein Abkommen zwischen der EU und Warschau
tiber die Aufnahme von 7.000 Gefliichteten zu widerru-
fen. PiS gewann die Wahl und Polen, wie die meisten der
osteuropdischen EU-Mitgliedsstaaten, nahm keine Ge-
fliichteten auf. In anderen Teilen Europas blieb der Erfolg

nationalistischer Parteien weitestgehend aus. Doch sie
sorgten dafiir, dass die Stimmung gegen Gefliichtete eine
vorher nie dagewesene Popularitit erreichte.

Die europiische Politik heute ist stark von dem Impe-
rativ gepragt, die Nationalist*innen zu stoppen. Emma-
nuel Macron wurde nicht franzosischer Prasident, weil
die Wiahler*innen sein Programm unterstiitzten. Statt-
dessen wich die franzosische Gesellschaft vor der Frem-
denfeindlichkeit der Front National zurtick.

Die Fliichtlingskrise hat die deutsche Politik nach
Rechts geriickt. Dies trifft vor allem auf die traditionell
eher konservativen Staaten im Osten Deutschlands zu. So
etwa in Sachsen. Die Anti-Asyl-Bewegung PEGIDA (Pa-
triotische Européer gegen die Islamisierung des Abend-
landes) wurde im Dezember 2014 in Dresden gegriin-
det. Unter ihrem Dach finden Skinheads auf der Suche
nach einem Vorwand fiir Gewalt mit alteren Deutschen
zusammen, die den Verlust ihrer traditionellen Identitat
fiirchten. Nach 2014 hatte die Bewegung auch in ande-
ren Stddten Deutschlands und Nordeuropas zeitweisen
Erfolg. Skinheads sind fiir Hunderte von Angriffen auf
Gefliichtete und ihre Unterkiinfte in der Region verant-
wortlich - wenn iiberhaupt, dann oft nur zogerlich von
der Polizei verfolgt. Sachsen ist zudem ein wichtiger Brii-
ckenkopf fiir die Alternative fiir Deutschland (AfD). Die
Partei halt heute etwa 11 Prozent der Sitze im Landtag
- eine Zahl, die nach der nichsten Wahl wohl gewachsen
sein wird.

Was vielleicht einer der bezeichnendsten Aspekte zum
Stand der offentlichen Meinung in Deutschland ist, ist
die Tatsache, dass Merkels eigene Christlich Demokrati-
sche Union in Sachsen sehr weit nach rechts gertickt ist.
Ich hatte ein Abendessen mit Sebastian Fischer, einem
aufstrebenden Politiker in der sichsischen CDU. Als
ausgebildeter Koch reiste der damals noch junge Fischer
um die ganze Welt und griff Sprachen iiberall dort auf,
wo er hinkam - Norwegen, Russland, Frankreich, Eng-
land. Er ist freundlich, weltgewandt und auf personliche
Weise tolerant. PEGIDA empért ihn. Er denkt, Deutsch-
land hatte eine Pflicht, syrische Fliechende aufzunehmen
- eventuell aber niemanden sonst. Viele der Geflichteten,
meinte er zu mir, ,hitten etwas gegen die deutsche Kul-
tur. Fischer besucht als Protestant regelméfig die Kirche.
Vielleicht ein Fiinftel der Deutschen besuchen die Kirche,
doch Deutschland, so Fischer, sei dennoch eine christli-
che Nation (dieselben Zahlen und dieselbe paradoxe Be-
hauptung in Frankreich). Seine Wahler*innen, aus einem
landlichen, aber florierenden Landkreis nur 15 Meilen
nordlich von Dresden, fiirchten, dass die deutsche Hei-
mat zu Gunsten von gerade modernen Prinzipien wie
Multikulturalismus aufgegeben werde.

Ich fragte Fischer, ob Deutschlands schreckliche Ge-
schichte zur Aufnahme von Gefliichteten in besonde-
rer Weise verpflichte. ,Nein.“ antwortete er frei heraus.

Abschotten
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»Schauen Sie mich an. Ich bin 34 Jahre alt. Ich habe nichts
mit der Geschichte vor 1991 zu tun. Aber es ist wahr.
Merkel denkt so und eine Menge deutscher Intellektu-
eller denkt ebenso. Aber diese Meinungen gehdren der
Vergangenheit an, sie werden die Zukunft nicht {iberle-
ben. Die Lage in Deutschland hat sich grundlegend ge-
wandelt.“ Fischers Held ist nicht etwa Merkel, sondern
Otto von Bismarck, ein Staatsmann aus dem 19. Jahrhun-
dert, der eine Konfoderation von Fiirstentiimern in eine
michtige deutsche Nation transformierte. Bisher sithnte
Deutschland seine historische Schuld indem es sich der
europdischen Werte mehr annahm als andere Europa-
er*innen. Moglicherweise ist diese Zeit vorbei.

Die Fliehenden sind natiirlich nur ein Grund fir
den Aufstieg des Rechtsauflen-Nationalismus in Euro-
pa und den Vereinigten Staaten. Je mehr die Globalisie-
rung staatliche Souverdnitdt erodieren ldsst, desto mehr
ist die Bevolkerung fiir den Sirenengesang derjenigen
empfinglich, die die Hoheitsgewalt des Nationalstaates
preisen. Sie versprechen, die Grenzen zu schliefSen oder
direkt Mauern zu errichten, sich von internationalen
Vereinbarungen zuriickzuziehen. Die Fliehenden repri-
sentieren fast alles, was die Nationalist*innen missbilli-
gen — den moralischen Universalismus des humanitiren
Rechts, Eliten, die Verordnungen erlassen, ohne dass sie
personlich von diesen betroffen sind, Kosmopolitismus,
der Schock des Anderen, und, wahrscheinlich tiber allem
anderen, der Islam. Die Kategorie des ,Gefliichteten® ist
bereits dabei, mit der Kategorie des ,,Immigranten® zu
verschmelzen, sodass das Ressentiment gegen den einen
das Ressentiment gegen den anderen bedient. Europa
wird es vielleicht gelingen, sich aus der wirtschaftlichen
Misere zu ziehen, den Euro zu retten, die EU zu reformie-
ren. Doch all ,,die Anderen - diejenigen, die vor langer
Zeit kamen, diejenigen, die sich gerade an die Kiisten ge-
kéampft haben und diejenigen, die noch kommen werden
- sie représentieren eine Herausforderung von Kultur und
Identitit, die nicht so schnell verschwinden wird. I

Ubersetzung aus dem Englischen: Mark Gdrtner

James Traub ist ein
US-amerikanischer Jour-
nalist. Er ist Kolumnist
und contributor fiir die
Website foreignpolicy.com.
Momentan schreibt er ein
Buch iiber Aufstieg und
Fall des westlichen Libe-
ralismus. Sein Interesse
fithrte ihn im Herbst letz-
ten Jahres mehrere Male
nach Dresden.
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FREUDE AM LERNEN UND ;..o

UNKONVENTIONELLER .o

UNTERRICHT

SCHULABSCHLUSS ALS VORAUSSETZUNG

FUR QUALIFIZIERTE ARBEITSMARKTINTEGRATION

/

DR. GESA BUSCHE

D er Séchsische Fliichtlingsrat e.V. hat in der Forderperiode

2015 bis 2019 eines der beiden sdchsischen IVAF Projekte
(RESQUE continued) mit der Gesamtnetzwerkkoordina-
tion und mit einem Teilprojekt, das im Wesentlichen aus
intensiven Einzelfallberatungen und -begleitungen, Schu-
lungen und Netzwerkarbeit besteht, an sich gebunden.

RESQUE continued ist ein in Sachsen (Regionen
Dresden und Chemnitz) angesiedeltes Projekt, das
durch das ,,Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les“ (BMAS), ESF Bundesmitteln und verschiedenen
anderen Fordermittelgeber*innen realisiert wird. Ziel
der Fordermittelrichtlinie des BMAS ist die nachhalti-
ge und qualifizierte Integration von Gefliichteten in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Teil der Zielstellung ist
es unter anderem, die dafiir notwendigen Voraussetzun-
gen zu schaffen.

In einem der Teilprojekte von RESQUE continued, ei-
ner Modellklasse an der Produktionsschule Moritzburg,
vor allem finanziert durch das Sichsische Ministerium
fiir Kultus, werden Jugendliche fiir die Schulfremden-
priifung zur Erreichung des Hauptschulabschlusses vor-
bereitet. Das Modellprojekt an der Produktionsschule
Moritzburg bietet zumindest einigen Gefliichteten (und
anderen Migrant*innen), die beim Eintritt in die Modell-
klasse unter 18 Jahre alt sein miissen (aufgrund der De-
finition des schulpflichtigen Alters durch das Sdchsische
Ministerium fiir Kultus), die Moglichkeit ihren Bildungs-
weg und damit den Weg in den qualifizierten Arbeits-
markt in Deutschland fortzusetzen.

Diese sehr gut begleitete Klasse mit rund 15 Schii-
ler*innen verfiigt {iber eine von RESQUE continued fi-
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fen. Uber einen Ansatz,

der Schule machen sollte.

nanzierte, sozialpadagogische Beratung und beinhaltet
neben priifungsrelevanten Fachunterrichten auch den
Unterricht Deutsch als Zweitsprache (DAZ) und bietet
eine Berufsorientierung an. Die Schiler*innen formu-
lieren selbst, welche Moglichkeiten und Chancen damit
verbunden sind. Hier einige Ausziige:

Schiiler, 18 Jahre alt, aus Afghanistan

»e.. ich bin fiinf Jahre in meiner Heimat in die Schule
gegangen. Ich wollte weiter in die Schule gehen, aber
ich konnte das leider nicht. ... In der Produktionsschu-
le Moritzburg habe ich gute Chancen, weil ich ... ei-
nen Hauptschulabschluss machen kann. Ich lerne hier
Deutsch, Mathe, Geschichte, Gemeinschaftskunde, Eng-
lisch und Geo. Unterricht macht mir hier in Produkti-
onsschule immer Spaf.*

Schiiler, 17 Jahre alt, aus Afghanistan

»In Afghanistan gab es keine Schulpflicht. Ich bin 2014
nach Deutschland gekommen. Dann habe ich die Schule
besucht, in der Schule hatte ich nur Deutsch als Fach.
Der Unterricht war fiir mich schwer. Damals waren 24
Leute in der Klasse, ... Jetzt ist es fiir mich einfacher,
weil ich besser Deutsch kann. Die Lehrer sprechen lang-
samer.“

Schiiler, 18 Jahre alt, aus Afghanistan

»In Afghanistan bin ich insgesamt drei Jahre in die Schu-
le gegangen. Ein Jahr bin ich in die Koranschule gegan-
gen und zwei Jahre bin ich in die normale Schule gegan-
gen und das war ganz gut. ... Von 2015 bis 2016 bin
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ich an eine Oberschule in Dresden gegangen. Ich war in
einer DAZ-Klasse. Der Unterricht war einfach und in
der Schule war es ganz gut. Seit Januar 2016 lerne ich
in der Produktionsschule Moritzburg. Die Produktions-
schule Moritzburg finde ich sehr gut, weil ich hier einen
Hauptschulabschluss machen kann.“

Anhand dieser Einblicke in die Erfahrungsberichte der
Schiiler*innen, die im Rahmen des Deutschunterrichtes
in Form eines Aufsatzes tiber ihre Situation und Perspek-
tiven an der Modellklasse geschrieben wurden, zeigen
sich verschiedene Aspekte:

Zunichst, dass der Wille zum und die Freude am Ler-
nen ein zentrales Merkmal der Schiilerinnen und Schiiler
ist. Diese Freude am Lernen, aber auch die Perspektiven,
die sich durch die enorm verbesserten Chancen zur Teil-
habe an dem zentralen System der Bildung und daraus
erwachsend am qualifizierten Arbeitsmarkt ergeben, re-
flektieren die Schiiler*innen. Sie stellen die verbesserten
Perspektiventwicklungen als zentralen Aspekt fiir ihre
Anstrengungen in der Modellklasse heraus. Erstaunlich
ist ebenfalls, dass die Bildungserfahrung (Alphabetisie-
rung vorausgesetzt) im Herkunftsland nicht das zentrale
Merkmal fiir das ,erfolgreiche® Teilnehmen an der Mo-
dellklasse ist. Auch mit sehr geringer Vorbildung, aber im
deutschen Schulsystem erworbenen Deutschkenntnissen,
konnen Schiiler*innen das enorme abgefragte Fachwis-
sen in zwei bis drei Jahren nachholen, um erfolgreich den
Hauptschulabschluss zu erwerben. Die Zulassung zur
Schulfremdenpriifung erfolgt durch die Einschétzung der
Lehrer*innen, so dass bisher die Erfolgsquote bei 100%
lag. Die flexible Modellklasse in der Produktionsschule
Moritzburg erlaubt, dass die Schiiler*innen je nach Leis-
tungsfortschritt und personlicher Situation mehrere Jahre
in der Klasse teilnehmen und die Zeit bekommen, die sie
bis zum wahrscheinlich erfolgreichen Abschluss brauchen.

Wichtig ist zu wissen, dass bisher alle, die aus den Mo-
dellklassen mit bestandener Schulfremdenprifung aus-
geschieden sind, sehr vielversprechende Entwicklungs-
moglichkeiten im Anschluss hatten: Sie miindeten direkt
in eine Ausbildung, bei der sie aber weiterhin Unterstiit-
zung und Begleitung durch Ausbildungsférderung (so
weit moglich) und Ehrenamtliche brauchten, gingen wei-
ter zur Schule, um den Realschulabschluss nachzuholen
oder machten ein ,,Freiwilliges Soziales Jahr®. Es wird sehr
interessant sein zu erfahren, wie ihre Lebenswege weiter
verlaufen.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit dieser Mo-
dellklasse und der alarmierenden Bildungs-Situation ei-
nes Grofiteils der Gefliichteten in Sachsen (und Deutsch-
land) sehen wir diese Modellklasse und ahnliche Projekte
als Vorbilder und Beispiele, die flichendeckend und
strukturell unabhéngig von Alter oder Aufenthaltsstatus
zielgruppengerecht angeboten werden sollten.

Diese grofie Herausforderung der vielen Gefliichteten,
die ohne Schulabschliisse oder mit geringer Allgemein-
bildung (z.B. vier oder fiinf Schuljahre Bildungserfah-
rung in den Herkunftsldndern) in Deutschland leben, ist
bis dato bundesweit, aber auch in Sachsen nicht struk-
turell oder zielgruppengerecht geldst. Seit geraumer Zeit
sind hierzu Entwicklungen auf Landes- und Kommunal-
ebene zu beobachten, die sich aber bisher lediglich auf
argumentativer oder konzeptioneller Ebene befinden.

Der Séchsische Fliichtlingsrat e.V. hat sich in ver-
schiedenen Gremien und Anschreiben, aber vor allem
in einem gemeinsamen Positionspapier mit 15 anderen
sachsischen Institutionen und Organisationen fir die
Weiterentwicklung von Konzepten und einem landes-
weiten Programm zur nachholenden Bildung mit DAZ
und Berufsorientierung vor allem fiir iiber 18-jéhrige Ge-
fliichtete mit sehr unterbrochenen oder abgebrochenen
Bildungsbiografien eingesetzt. Das Positionspapier kann
unter anderem von der Autorin zur Verfiigung gestellt
werden. I

Dr. Gesa Busche ist Ko-
ordinatorin von RESQUE
continued und arbeitet
beim Sdchsischen Fliicht-
lingsrat e. V.. Zuvor war sie
beim Scchsischen Aus-
landerbeauftragten und
bei refugio thiiringen e.V.
tdtig und leitete dort das
Psychosoziale Zentrum fiir
Fliichtlinge und Folterop-
fer. Sie promovierte zum
Thema ,Uber-Leben nach
Folter und Flucht: Resili-
enz kurdischer Frauen in
Deutschland".

3+2 ODER
.DAS GROSSE
BANGEN"

/

DR. GESA BUSCHE

D er Sachsische Fliichtlingsrat e.V. setzt sich wie viele an-

dere Akteur*innen in Sachsen und bundesweit fiir eine
effektive Arbeitsmarktintegration von nach Deutschland
geflohenen Menschen ein, und unterstiitzt diese in ver-
schiedener Weise.! Ziel ist es, Menschen mit Aufent-
haltsgestattung, Duldung oder Aufenthaltserlaubnis mit
Zugang zum Arbeitsmarkt, aber unabhingig von ihrem
Herkunftsland bei der Integration in Arbeit, Ausbildung
oder bei der Erlangung eines Schulabschlusses zu unter-
stiitzen. Die Identifizierung von strukturellen Problemen
und Mafinahmen zur Strukturverbesserung gehéren zu
unserem Aufgabenprofil, um die Arbeitsmarktintegrati-
on der Zielgruppe zu erreichen und Ausbildungs- bezie-
hungsweise Beschaftigungsverhéltnisse zu stabilisieren.

Am 6. August 2016 wurde die sogenannte Ausbil-
dungsduldung - auch Anspruchsduldung oder 3+2-Re-
gelung genannt - eingefiihrt (mit Inkrafttreten der ge-
setzlichen Regelung des Aufenthaltsgesetzes § 60 a Abs.
2 Satz 41F). Diese Ausbildungsduldung sollte abgelehnten
Asylsuchenden und geduldeten Ausldnder*innen, wel-
che bereits in Ausbildung sind oder eine solche konkret
anstreben, eine Bleibeperspektive in Deutschland eroff-
nen. Eine Intention, die insbesondere aus humanitiren
Griinden begriiflenswert ist. Eine Forderung der Unter-
nehmen sollte hier erfiillt werden: mehr Planungs- und
Rechtssicherheit bei der Ausbildung von Gefliichteten zu
gewihrleisten.

Leider wird die angestrebte Zielsetzung durch die der-
zeitige Form und Umsetzung der Ausbildungsduldung
nicht flichendeckend erreicht. Die Innenministerien der
Bundeslinder kommen zu teils sehr unterschiedlichen
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héufig an biirokratischen Hiirden.
Wiirde die Ausbildungsduldung in
einen Aufenthaltstitel zum Zweck
der Ausbildung verwandelt werden,
wiirde der urspriinglichen Intention
entsprochen und Rechtssicherheit

gewdbhrleistet werden.

rechtlichen Interpretationen und daraus abgeleiteten
Umsetzungsanweisungen an die Behoérden. Eine restrik-
tive Auslegung der Regelung durch Landererlasse, aber
auch deutlich selektive Zulassungskriterien durch Aus-
linderbehoérden lassen die Regelung oftmals ins Leere
laufen und widersprechen deren politischer Intention
(wie etwa in Bayern).

Dariiber hinaus werden bei der Erteilung einer Be-
schiftigungserlaubnis, die der Erteilung der Ausbildungs-
duldung vorausgeht, zunehmend Versagungsgriinde wie
aufenthaltsbeendende Mafinahmen (§ 60a Abs. 2 Satz
4 AufenthG) oder ein Arbeitsverbot (§ 60a Abs. 6 Auf-
enthG) als primére Entscheidungskriterien genutzt, um
damit den Zugang zur Ausbildungsduldung zu verhin-
dern. Im Gesetz ist zwar ein Ermessen hinsichtlich der
Erteilung der Beschiftigungserlaubnis seitens der Aus-
linderbehorde vorgesehen (§ 4 Abs. 2 Satz 3 AufenthG),
der Gesetzgeber intendierte mit der Ausbildungsduldung
aber das Schaffen von Planungs- und Rechtssicherheit.
Wenn das Ermessen ,,beliebig” ausgetiibt wird, wird diese
Intention unterlaufen.

Vor allem diese Herausforderung stellt sich in Sach-
sen. Es sind uns im Projekt RESQUE continued und im

' Die im Folgenden dargelegte Position und Sichtweise auf die sog. 3+2

Regelung wurde in dhnlicher Form von verschiedenen Akteur*innen
bundesweit und als verdffentlichtes Positionspapier von vierzehn Landes-
Sliichtlingsrditen und Pro Asyl e.V. unterzeichnet. Die Position ist u.a. auf
der Homepage des Scichsischen Fliichtlingsrates e.V. nachzulesen bzw.

kann bei der Autorin angefragt werden.
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Sachsischen Fliichtlingsrat e.V. mehrere Menschen mit
einer Duldung bekannt, die ihre Mitwirkungspflichten
unseres Erachtens erfiillt haben, indem sie beispielsweise
bei der jeweils zustdndigen Botschaft waren, dies schrift-
lich nachweisen kénnen und dennoch, da ihnen Ihr Pass
von ihrem Herkunftsland nicht ausgehdndigt wurde, ver-
antwortlich sein sollen, ihren Pass nicht vorweisen zu
konnen. Beispielsweise schreibt eine Ausldnderbehorde
als Begriindung in Bezug auf die Ablehnung der An-
spruchsduldung einer Gefliichteten, dass sie ,,sich damit
bewusst und durch eigenes Handeln in die gegenwirti-
ge Passlosigkeit gebracht® habe, als sie ihrem Schlepper
den Pass bei der Flucht aushdandigen musste. Dass sie in
Deutschland lebend nur durch ihre Botschaft einen an-
deren Pass erhalten beziehungsweise ihre Identitét kldren
konnte, liegt auf der Hand. Letztlich miissen die ,,Mit-
wirkungspflichten® realisierbar sein (zum Beispiel durch
den Besuch bei der zustindigen Botschaft sowie den
schriftlichen Nachweis, dass diese der Person keinen Pass
ausstellt). Aulerdem darf die zustindige Verwaltungsbe-
horde nicht, inhumane/ ,sittenwidrige®/ unmoéglich zu
erfilllende Forderungen stellen, wie dies hier am Einzel-
fall verdeutlicht wurde. Es sei betont, dass dies nicht der
einzige Fall in Sachsen ist, in der die Auslinderbehorde
eine genau solche, unmogliche Forderung aufstellte.

.Der Gesetzgeber
intendierte mit der
Ausbildungsduldung
das Schaffen von
Planungs- und Rechts-
sicherheit. Wenn das
Ermessen ,beliebig”
ausgeiibt wird, wird
diese Intention unter-

laufen.”

Das Beschiftigungsverbot, das mit nicht erfiillten Mit-
wirkungspflichten (§ 60a Abs. 6 AufenthG) einhergeht,
bedeutet fiir Gefliichtete, aber auch fiir Arbeitgeber*in-
nen Frustration, Arger und vor allem die Verhinderung
von Inklusion in groflem Ausmaf3. Wenn die Ausbildung
oder Arbeit nicht angetreten werden darf, kommt zum
Frust Perspektivlosigkeit fiir den Lebensalltag, die er-
zwungene Abhidngigkeit von Sozialleistungen und nicht

selten psychische Erkrankungen und soziale Isolation.
Arbeitgeber*innen sind ebenfalls frustriert, wenn sie ihre
Wunschkandidat*innen fiir eine Ausbildung (oder eine
Arbeitsstelle) verlieren und auch sie das Verwaltungs-
handeln nicht nachvollziehen kénnen. Schlimmstenfalls
kann es dazu fithren, dass durch eine solche Erfahrung
die Bereitschaft verloren geht, Gefliichtete auszubilden
oder anzustellen.

Manche Bundesldnder hingegen machen bei der Frage,
wann aufenthaltsbeendende Mafinahmen konkret bevor-
stehen, weniger restriktive Vorgaben. Und auch der wis-
senschaftliche Dienst des Deutschen Bundestages stellt
fest, dass im Sinne der Regelung mit einer ,,... Vorberei-
tungsmafinahme (fir eine Abschiebung) die tatséchliche
Aufenthaltsbeendigung nicht nur eingeleitet, sondern
auch absehbar wird.”

Gemeint ist, dass es eindeutiger Vorbereitungshand-
lungen im Hinblick auf eine Abschiebung bedarf, damit
eine Aufenthaltsbeendigung als ,,absehbar® gilt und ein
Ablehnungsbescheid nicht als abschiebevorbereitende
Mafinahme zu interpretieren ist.

Rechtlich unklar ist zudem, ab welchem Zeitpunkt im
Kontext der Regelung eine Ausbildung beginnen kann,
beziehungsweise muss. Fiir die Wartezeit, die sich aus
dem unterschiedlichen Beginn von Ausbildungen ergibt,
gibt es die Moglichkeit, eine so genannte ,,Ermessens-
duldung® zu erteilen. Auch hier ist die Regelungspraxis
quasi von Bundesland zu Bundesland und auch noch von
Auslanderbehérde zu Auslinderbehorde unterschiedlich.
Einige Bundesldnder wie Niedersachsen oder Thiiringen
passen ihre Regelungen an die Rahmenbedingungen der
Ausbildungsginge an und verpflichten auch bei einer ldn-
geren Wartezeit die Erteilung einer Ermessensduldung
nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG. Andere Bundeslander
legen hingegen Maf3stibe an, die den Strukturen des Aus-
bildungsmarktes nicht entsprechen, und schliefSen damit
viele eigentlich Beglinstigte von dieser Bleiberechtsrege-
lung aus.

Grotesk wirkt es schliefSlich, dass die Bundesagen-
tur fir Arbeit mit einem internen Hinweis an die Re-
gionaldirektionen bereits in Ausbildung befindlichen
Asylsuchenden einen unverziiglichen Zugang zur Aus-
bildungsférderung, insbesondere zur Berufsausbildungs-
beihilfe, versagt, sofern die Personen nicht aus den ,, Top*
Herkunftslindern (Eritrea, Irak, Iran, Somalia, Syrien
und Jemen) kommen. Hier wird tatsachlich unterstellt,
dass bei diesen Auszubildenden kein rechtmifliger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten sei. Damit wird der
Regelung des § 60 a Abs. 2 Satz 4ff zur Anspruchsdul-
dung fulminant widersprochen. Seit Juli 2017 haben laut
Weisung der Zentrale der Bundesagentur fiir Arbeit af-
ghanische Gefliichtete mit einer Gestattung bis zum 31.
Dezember 2017 Zugang zu den Ausbildungsfoérderungen.
Was ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung ist, aber
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wiederum Forderungen aus dem Sozialgesetzbuch nur an
ein bestimmtes Herkunftsland mit einer engen zeitlichen
Begrenzung bindet.

Insgesamt erleben wir eine Verwaltungspraxis, die -
zum Teil in rechtswidriger Weise — die Abschiebediktion
deutlich hoher bewertet als das Bemiihen um Integration.
So werden Asylsuchende, die bereits wahrend des Asyl-
verfahrens in einer Ausbildung waren, nach negativem
Abschluss ihres Asylgesuches trotz der genannten Re-
gelung aus der Ausbildung herausgerissen und - wenn
dann moglich - abgeschoben. Solches Vorgehen stellt
nicht nur einen inhumanen Akt dar, sondern zeigt, dass
trotz gegenteiliger Interessensbekundung die 3+2-Rege-
lung im Bundesintegrationsgesetz die damit versproche-
ne Sicherheit fiir Betroffene und deren Ausbildungsbe-
triebe nicht gewihrleistet.

Insgesamt zeigt sich, dass die Konstruktion einer Aus-
bildungsduldung in der Praxis vielen Interpretations-
moglichkeiten Raum gibt und der Wille des Gesetzgebers,
ndmlich mehr Planungs- und Rechtssicherheit fiir die
Auszubildenden und ihre Ausbildungsbetriebe beziiglich
des Status ihres Auszubildenden zu schaffen, nicht er-
reicht wird. Vielmehr werden auch hier entgegenwirkend
Ermessensspielraume erdffnet, um jeweilige Positionen
durchzusetzen. Das geht diametral am Willen des Ge-
setzgebers vorbei. Die Verwaltungspraxis kommt einem
Ermessensmissbrauch gleich, womit Sinn und Zweck der
vom Gesetzgeber normierten Anspruchsduldung igno-
riert werden.

Eine Losung dieser Problemstellungen wird es nicht
geben, solange die Ausbildung selbst unter dem ord-
nungsrechtlichen Edikt einer ,, Aussetzung der Abschie-
bung® (= Duldung) steht. Ein politisch offenbar mehr-
heitsfahiger Wunsch, Menschen in Ausbildung eine
Bleibeperspektive in Deutschland zu erméglichen, kann
nur dann umgesetzt werden, wenn diesen Menschen be-
reits in der Ausbildung auch tatsiachlich ein Aufenthalts-
recht eingerdumt wird. Das kann beispielsweise durch die
Einfithrung einer den §$ 25 a und b AufenthG - der Auf-
enthaltsgewdhrung bei nachhaltiger Integration - nach-
gebildeten Aufenthaltserlaubnis geschehen.

In diesem Sinne gilt es, sich fiir ein Aufenthaltsrecht
zur Ausbildung einzusetzen. Damit wiirde rechtlich wie
administrativ den betroffenen Menschen eine echte und
vertrauenswiirdige Grundlage fiir ihr weiteres Leben an-
geboten. Gleichzeitig wiirde den Betrieben bei der Aus-
bildung von Schutzsuchenden ein Grof3teil der Ausein-
andersetzungen mit Behorden erspart bleiben und ihnen
echte Planungssicherheit geboten.

Mehrere Expert*innen aus dem Netzwerk zur ,Inte-
gration von Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und
Fliichtlingen® fanden unter Moderation des Projekts RES-
QUE continued beim Séchsischen Fliichtlingsrats e.V. zu-
sammen und konnten ihr Wissen und ihre Erfahrungen

versammeln. Ziel war, einen Uberblick beziehungsweise
Einblicke in die verwaltungsbezogene wie reale Situation
von Gefliichteten (in Sachsen), die in Ausbildung oder
kurz davor sind, zu erhalten. Die daraus entstandene Ta-
belle kann mit einer Ubersicht iiber alle Bundesldnder
unter anderem bei der Autorin angefragt werden. I

Dr. Gesa Busche ist Ko-
ordinatorin von RESQUE
continued und arbeitet
beim Sdchsischen Fliicht-
lingsrat e. V.. Zuvor war sie
beim Scchsischen Aus-
landerbeauftragten und
bei refugio thiiringen e. V.
titig und leitete dort das
Psychosoziale Zentrum fiir
Fliichtlinge und Folterop-
fer. Sie promovierte zum
Thema ,Uber-Leben nach
Folter und Flucht: Resili-
enz kurdischer Frauen in
Deutschland*.
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nicht gelingen kann.

chtliche Regularien, sowie eine D I E G E W 0 L LT E
ngspraxis verhindern und ver-
jennachzug. Dieser Artikel zeigt,
setzgeber und Behorden Hebel T R E N N U N G
ilienzusammentfiihrungen zu
ensichtlich, dass Integration so Vo N FA M I L I E N -
WIE INTEGRATION

4 MISSLINGT

ANNEGRET KRELLNER

E in Ehemann, dessen Frau und Kinder sich allein auf den

Straflen von Ankara durchschlagen miissen, wird sich
nicht auf eine neue Gesellschaft, Sprache und Umgebung
einlassen. Er wird kein neues Leben beginnen, denn sein
Leben ist in der Tiirkei verblieben. Jeden Tag werden seine
Gedanken um die Situation seiner Familie kreisen und ihn
nicht loslassen. Eine unkomplizierte und schnelle Famili-
enzusammenfithrung gefliichteter Menschen ist humani-
tare Verpflichtung der Bundesrepublik — und dies ist nicht
einfach so dahin geschrieben. Denn Menschen, denen der
Fliichtlingsstatus laut Genfer Fliichtlingskonvention zuge-
sprochen wird, haben einen Rechtsanspruch auf Familien-
zusammenfithrung.

Im Folgenden mochte ich auflisten, an welchen Stel-
len, Beratungsstellen, wie es die meine eine ist, das Oku-
menische Informationszentrum - Cabana in Dresden, auf
Widerstande, wenn nicht geschlossene Tiiren im Alltag
stoflen. Ich werde zeigen, welche Personengruppen von
verschiedenen Gesetzen oder einer bestimmten Verwal-
tungspraxis betroffen sind. Die Aussetzung des Familien-
nachzugs fiir subisididr Schutzberechtigte ist dabei die nur
bekannteste Tiir, die sich fiir eine Vielzahl von Menschen
fiir nicht absehbare Zeit geschlossen hat. Ich méchte - auch
wenn ich selber nicht um den Schmerz weif3, der aus der
Ungewissheit tiber das Wiedersehen entsteht — eine unge-
fahre Vorstellung davon vermitteln, was Familientrennung
bedeutet. Ich schreibe dies als Beraterin fiir Familienzu-
sammenfiihrung, die zu unseren Sprechstunden sieht, wie
grof die Nachfrage nach Beratung ist, deren Arbeit im Ein-
zelfall aber hiufig auch nur daraus besteht, Menschen tiber
Monate, wenn nicht Jahre, zu vertrosten und zu trosten.

Betroffen: Subsididr Schutzberechtigte
Durch: das vom Bundestag verabschiedete
Asylpaket IT im Mirz 2017

Folgen:  keine Familienzusammenfiihrung

Mit dem Asylpaket II, beschlossen im Mirz 2016,
wurde der Familiennachzug fiir Menschen, die einen
subsididren Schutzstatus erhalten haben, fir zwei Jah-
re ausgesetzt. Der subsididre Schutz ist ein schwécherer
Schutzstatus als der, der Genfer Fliichtlingskonvention.
Dies zeigt sich bereits bei der erlaubten Aufenthaltsdau-
er: erhalten ,subSchutz-Berechtigte® einen Aufenthalt
von einem Jahr, konnen ,GFK-Anerkannte“ zunichst
drei Jahre in Deutschland verbleiben. Ganze 61 Men-
schen syrischer Staatsbiirgerschaft erhielten im Jahr 2015
den subsididren Schutz, 99,7% der Syrer*innen wurde
der volle Fliichtlingsschutz gewéhrt. Es schien, als wiirde
diese Regelung des Asylpakets II nur eine geringe Zahl
von Menschen betreffen. Dieses Argument bewog beide
Partner der Grof3en Koalition, dem Gesetz zuzustimmen.
Im Jahr 2016 dann, dnderte das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) seine Entscheidungspraxis: am
Ende des Jahres hatten 42% der Syrer*innen den subsi-
diaren Schutzstatus erhalten. Irakische Gefliichtete, von
denen 96,7% im Jahr 2015 vollumfinglich anerkannt
wurden, wurden 2016 zu 22,8% sogar abgelehnt, 17,5%
erhielten den subsididren Schutz. Fiir Irak und Syrien
lasst sich sagen: die Sicherheitslage hat sich von 2015
auf 2016 kaum verandert. Ebenso wenig gilt das fir die
Kriterien, die das BAMF bei der Entscheidung anlegen
sollte, ob jemand subsididren Schutz oder den Schutz der
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GFK erhalt. Es liegt auf der Hand, dass die gedriickten
Anerkennungsquoten politisch motiviert sind - um den
Familiennachzug auszuhebeln.

Betroffen: Gefliichtete mit Anerkennung im Sinne
der Genfer Fliichtlingskonvention
Durch: im besten Fall ,,nur iiberlastete, im Standardfall
langsam und ungenau arbeitende,
im schlechtesten Fall schikanierende Behorden
Folgen:  lange Wartezeiten bis zur Familienzusammen-
fiihrung

Zwischen dem Antrag auf Familienzusammenfithrung
und der Visumserteilung fiir die Familienmitglieder kon-
nen gut und gern mal zwei Jahre vergehen. Das hat ver-
schiedene Griinde. Zunichst einmal muss der Bescheid
des BAMF tiberhaupt bei den Gefliichteten ankommen.
Klingt selbstverstdndlich, ist aber in Dresden oftmals
nicht der Fall. Das wird dann problematisch, wenn die
Dreimonatsfrist fiir den Antrag auf Familienzusammen-
fithrung abgelaufen ist. Die gilt ab der Zustellung des
Bescheids. Wenn also ein Bescheid nicht zugestellt wird,
scheitert der Familiennachzug bereits von Anfang an.
Die deutsche Botschaft und die Auslanderbehorde kon-
nen zwar nach Ermessen den Antrag dennoch annehmen,
aber auch hier gilt: die Dresdner Ausldnderbehérde tibt
dieses Ermessen nicht immer positiv aus. Die néchste

~Alle Griinde die ich fiir
die grundgesetzlich
geschiitzte Wahrung der
Familieneinheit anfiihren
wiirde - sie wiirden von
den Behorden nicht be-

riicksichtigt werden.”

Herausforderung stellt sich den Familienmitgliedern, die
sich noch im Ausland befinden, denn die miissen einen
Termin bei einer Botschaft regelrecht ergattern. Das ist
nicht immer leicht, auch wenn das Verfahren zumindest
fiir Menschen syrischer Staatsbiirgerschaft erleichtert
wurde. Sie kénnen nun online fristwahrend einen Termin
bei einer deutschen Botschaft, zum Beispiel in Ankara
oder Beirut reservieren, um ein Visum zu erhalten. Aber:
die Botschaft muss auch mit der hiesigen Ausldnderbe-
hérde zusammenarbeiten. Der Ausldnderbehorde liegt
die Terminreservierung aber nicht vor. Unzureichende

Behordenzusammenarbeit verkompliziert und verlédngert
den Familiennachzug.

Nachdem die Anerkennung als Fliichtling ausgespro-
chen wurde, bedeutet es, im Interesse der betroffenen
Familien moglichst schnell alle Bedingungen fiir die Zu-
sammenfiihrung zu erfiillen. Nur eine kleine Auswahl:
gegebenenfalls miissen die sich im Ausland befindlichen
Familienmitglieder Pédsse beantragen. Wenn Menschen
aus Syrien geflohen sind, aber bei der syrischen Botschaft
beispielsweise in Ankara einen Pass beantragen, dann
sind Probleme und lange Wartezeiten vorprogrammiert.
Die Heiratsurkunde muss iibersetzt und legalisiert wer-
den - unter der Voraussetzung, dass sie noch existiert.
Und nicht zuletzt: eine Kopie des elektronischen Aufent-
haltstitels des sich in Deutschland befindlichen Famili-
enmitglieds muss vorliegen. Den elektronischen Aufent-
haltstitel aber stellt die Auslénderbehérde aus, nachdem
das BAMF einen Schutzstatus zugesprochen und die
Zentrale Auslinderbehérde in Chemnitz die Akten an
die Auslinderbehorde in Dresden iiberstellt hat. Auch
hier: das kann dauern. Tatsachlich mehr als ein Jahr.

Besonders betroffen sind Menschen aus Eritrea. Thr
Land kénnen sie nicht unter Todesgefahr verlassen. Bei
der deutschen Botschaft in der Hauptstadt Asmara ist es
aber nicht méglich, einen Termin fiir die Visumsbeantra-
gung zu erhalten. Bei der deutschen Botschaft in Addis
Abeba in Athiopien wiederum, erhielten die Menschen
im Jahr 2016 gar keinen Termin. Nach auflen wurde
kommuniziert, dass das Gebdude der Botschaft nicht
funktionsfihig sei. Ein Rechtsanspruch, wie die Famili-
enzusammenfiihrung einer ist, kann aber nicht wegen
infrastruktureller Mingel ausgehebelt werden. Inzwi-
schen hat sich die deutsche Vertretung in der spanischen
Botschaft eingemietet. Eine Notlosung, die bereits viel
eher hitte organisiert sein miissen. Im Januar 2017 waren
die ersten Terminbuchungen moglich. Nur: es gibt keine
Termine. Lediglich die Information erging, dass es bis zu
einem Jahr dauern kann, bis die ersten Menschen ihren
Termin erhalten. Wohlgemerkt: mit dem Termin bei der
Botschaft beginnt erst das Verfahren um den Familien-
nachzug.

Positiv bemerken mochte ich dennoch einige Verbes-
serungen, die in ihrer Wirkung aber nur kosmetisch blei-
ben. Ich erwihnte bereits die fristwahrende Online-An-
zeige fiir einen Termin bei einer deutschen Botschaft
fiir Menschen syrischer Staatsbiirgerschaft. Hier muss
hinzugefiigt werden, dass nicht nachvollziehbar ist, dass
nicht schlicht fiir alle Gefliichteten das unkompliziertere
Online-Verfahren ermoglicht wurde. Die Internationale
Organisation fiir Migration (IOM) hat Unterstiitzungs-
zentren in Beirut er6ffnet und arbeitet erfahrungsgemafd
recht gut mit der dortigen deutschen Botschaft zusam-
men, was eine Erleichterung fiir unsere Beratungsstelle
hier in Dresden ist. Hilfreich fiir uns ist ebenso die Info-
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»Es ist charakteristisch
fur eine Flucht, dass sich
eine Familie zerstreut.
Dass die deutsche
Regierung diese Realitat
nicht anerkennt, ist wenn
nicht boswillig, dann doch

ignorant.”

hotline des Auswirtigen Amts, bei welcher wir uns tiber
den Stand des Antrags auf Familienzusammenfithrung
erkundigen konnen. Ebenso ist die von der IOM geschal-
tete Terminhotline fiir die Unterstiitzungszentren in Bei-
rut zu nennen, in der Auskiinfte in arabischer Sprache
eingeholt werden konnen.

Betroffen: Unbegleitete, minderjihrige Gefliichtete
mit Eltern und Geschwistern im Ausland

Durch:  einen Erlass des Auswirtigen Amts

Folgen: = Familienzusammenfiihrung wird nahezu
unméglich

Im Mirz 2017 weist das Auswirtige Amt alle Bot-
schaften an, die Nachreise von Familienmitgliedern zu
sich bereits in Deutschland befindlichen, unbegleiteten,
minderjihrigen Gefliichteten, zu erschweren. Wenn das
unbegleitete Kind Briider oder Schwestern hat, dann hat
es nun nahezu keine Chance mehr, seine Familie auf ab-
sehbare Zeit wiederzusehen. Dann ndmlich miissen die
Eltern Wohnraum und Lebensunterhalt in Deutschland
nachweisen. Wohlgemerkt, Eltern und Geschwister be-
finden sich oftmals noch im Libanon, der Tiirkei, Athio-
pien oder irgendeinem anderen Land. Es gleicht einem
Witz, wenn hier geschrieben werden muss, dass Kinder
und Jugendliche in Deutschland keine Wohnung, auch
nicht fir ihre Eltern und Geschwister, anmieten diir-
fen. Genauso irrsinnig ist es, wenn geschrieben werden
muss, dass eine Wohnungssuche in Deutschland kaum
aus dem Ausland moglich ist, geschweige denn die Job-
suche. Ganz viel Pech hat die Familie, wenn das sich in
Deutschland befindliche Kind nach der Anerkennung
als Fliichtling, innerhalb von 90 Tagen volljahrig wird.
Dann namlich sind die Ausldnderbehérden angehalten,
den Familiennachzug abzulehnen, obwohl der Rechts-
anspruch bis zum Tag vor Vollendung des 18. Lebens-
jahres besteht.

Ahnlich ist es beim Geschwisternachzug. Der ist mog-
lich, wenn das Kind in Deutschland noch minderjéhrig
ist und eine ,auflergewchnliche Hirte® beim volljahri-
gen Geschwisterkind vorliegt. Doch es ist das Auswarti-
ge Amt, welches mit auflergewohnlicher Hérte schreibt,
dass der zeitgleich beantragte Elternnachzug, die Tren-
nung der Eltern von den im Ausland verbleibenden Ge-
schwisterkindern, selbst herbeiftihre. Ergo miissen an-
dere Griinde im Einzelfall ausfithrlich dargelegt werden,
warum es nun besonders hart fiir ein Kind ist, von den
Geschwistern getrennt zu sein. Es sei bemerkt: alle Griin-
de, die ich fiir die grundgesetzlich geschiitzte Wahrung
der Familieneinheit anfithren wiirde - sie wiirden von
den Behorden nicht beriicksichtigt werden. Dann ist die
einzige Option, dass zunichst die Eltern nach Deutsch-
land kommen, das gesamte Asylverfahren mit ungewisser
Dauer durchlaufen, nicht wissend, ob sie am Ende den
Fliichtingsstatus oder nur den subisididren Schutz erhal-
ten um dann, irgendwann einmal, endlich ihre Kinder
im Ausland nachzuholen. Fiir die Eltern bedeutet das:
sie werden gezwungen, sich zwischen ihren Kindern zu
entscheiden. So einen Umgang mit Menschen als un-
menschlich zu beschreiben, ist untertrieben!

Betroffen: irakische Gefliichtete in Dresden

Durch:  Sicherheitsiiberpriifungen ihrer Dokumente
durch das sichsische Landeskriminalamt
auf Antrag der Dresdner Auslinderbehorde

Folgen:  Verzogerung der Familienzusammenfiihrung
auf bis zu ein Jahr

Nach der Anerkennung als Fliichtling missen die
Menschen lange warten, bis der elektronische Aufent-
haltstitel erteilt wird. Als wiére es nicht schon genug,
dass das BAMF bis zu ein Jahr benétigt, bis es die Do-
kumente von seiner Auflenstelle in Chemnitz an die
Auslanderbehdrde in Dresden geschickt hat, ldsst die
Ausldnderbehérde dann die Dokumente vor allem von
irakischen Gefliichteten noch einmal durch das Lan-
deskriminalamt iberpriifen. Das immer dann, wenn
die Behorde der Meinung ist, Dokumente, wie zum
Beispiel eine Heirats- oder Geburtsurkunde, kénnten
geféilscht sein. Bisher konnte aber bei allen stattgefun-
denen Sicherheitstiberpriifungen keine Filschung fest-
gestellt werden, sagte die Landesregierung aus. Hinzu
kommt, dass die Auslinderbehérde verlangt, dass alle
Dokumente iibersetzt werden miissen. Dies ist ein ho-
her Kostenpunkt fiir die Betroffenen. Noch einmal: die
Familienzusammenfiithrung ist ein Rechtsanspruch. Es
ist nicht nachvollziehbar, dass zundchst mehrere hun-
dert Euro gezahlt werden miissen, damit jemand zu sei-
nem*ihrem Recht kommt. Die verlangte Ubersetzung
sowie die sich anschlielende Sicherheitsiiberpriifung
durch das Landeskriminalamt betraf alle irakischen Ge-

Ankommen

Seite 51

fliichteten, die ich zum Familiennachzug beraten habe.
Von Einzelfallpriifung kann nicht die Rede sein. Hier
wird pauschal schikaniert.

Die politische Rhetorik um Integration ist bereits

ad absurdum gefiihrt

Ich habe hier langst nicht alle Widerstdnde und ge-
schlossenen Tiiren beschrieben. So wurde eine Hirte-
fallregelung nie umgesetzt, die versprach, dass Fami-
lienmitglieder auch zu subsididr schutzberechtigten,
unbegleiteten Minderjdhrigen nachziehen diirfen. Im
Juni 2017 wurde bekannt, dass die griechische und deut-
sche Regierung sich darauf geeinigt haben, den Famili-
ennachzug von Griechenland nach Deutschland auf 70
Menschen pro Monat zu driicken. Oder der Familien-
nachzug wird abgelehnt, weil die Familienmitglieder in
die Vereinigte Arabische Emirate geflohen sind. Die Ab-
lehnung wird damit begriindet, dass die Familienmitglie-
der ja sicher in Dubai seien. Es ist aber charakteristisch
fiir eine Flucht, dass sich eine Familie zerstreut. Dass die
deutsche Regierung diese Realitdt nicht anerkennt, ist,
wenn nicht béswillig, dann doch ignorant. Vor allem,
wenn bedacht wird, dass, so wird uns berichtet, Aufent-
haltserlaubnisse in den Emiraten nur mit Bestechungs-
geldern zu erwerben sind.

Die Ankiindigung von CDU und CSU, den Familien-
nachzug nach der Bundestagswahl iiber den Mérz 2018
weiterhin auszusetzen, ist eine menschliche aber auch
eine integrationspolitische Katastrophe. Es zeigt sich
bereits jetzt, welche Folgen die kalkuliert gestoppte, be-
ziehungsweise verzogerte Zusammenfithrung von Fami-
lien hat. Die Menschen in unserer Beratungsstelle sind
schlicht verzweifelt. Es passiert, dass Menschen uns sa-
gen, sie hielten die Wartezeit nicht aus und wiirden wie-
der zuriickgehen. Wenn ich mir anschaue, wie willkiirlich
sich Betroffenengruppen herauskristallisert haben, dann
bleibt kein anderer Schluss, als dass mit aller Macht so
wenige Familien wie méglich zusammengefithrt werden
sollen, dass das politisch so gewollt ist. Ich kann den Ge-
fliichteten, die vor mir in der Sprechstunde sitzen, nur er-
klaren, warum sie ihre Familienmitglieder so bald nicht
wiedersehen werden. Doch ich begriinde, ich rechtfertige
es nicht. Ich werfe es all den Verantwortlichen, die ich
hier aufgelistet habe, vor. I

Annegret Krellner
arbeitet seit 2004 in der
Migrationsberatungs-
stelle fiir Erwachsene
Cabana im Okumeni-
schen Informationszen-
trum Dresden. Sie be-
schiftigt sich seit 2015
mit dem Schwerpunkt
Familiennachzug von
anerkannten Fliicht-
lingen. Seitdem hat sie
iiber 500 Antrige auf
Familienzusammenfiih-
rung gestellt.
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SHORTFILMLIVEMUSIC:
SURVIVAL STRATEGIES FOR COLD COUNTRIES
(FILM UND MUSIK)

Do 14.12.2017 20.00 Uhr

Das Filmkonzert stellt sich spezifische Fragen nach dem uni-
versellen Prozess des Ankommens an einem neuen Ort. Welche
Strategien wédhlen Menschen, um in einer zunichst fremden
Umgebung das zu finden, was ihnen wichtig ist und was sie aus-
macht - trotz oder gerade dank der Migration?

MARCIO ABREU / COMPANHIA BRASILEIRA DE
TEATRO (CURITIBA, BRASILIEN):
PRETO (SCHWARZ)

Fr 26./ Sa 27. 01. 2018 20.00 Uhr

Ausgangspunk der aktuellen Arbeit sind Fragen zu Rassismus.
Abreu geht dabei von spezifisch brasilianischen Erfahrungen
aus und setzt sie in Bezug zu einer globalen Perspektive. Durch
die kiinstlerische Arbeit sollen Erfahrungen vom geteilten
Raum und differenzierte Perspektiven und Empfindungen auf-
gebrochen werden.
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HELLERAU
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VERBINDEN VON SOZIALE
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E s gab 1906 eine kleine Gruppe von Personen um Karl

Schmidt und Wolf Dohrn - sie waren engagierte Men-
schen, die die damals vorherrschenden gesellschaftlichen
Zwiénge nicht hinnehmen wollten. Sie traumten von einer
gerechteren Gesellschaft und gingen ans Werk, die Be-
dingungen dafiir zu schaffen. Das Festspielhaus Hellerau
wurde als ein Ort neuer Ideen und Utopien in Dresden
gegriindet.

»Hellerau war |[...] ein kleines Europa. [...] Hellerau
war mein personliches, ureigenstes, unverlierbares Europa.
- so der Schriftsteller Peter de Mendelsohn.

Dieser Ort war fiir ein paar kurze Jahre ein wichtiger
kiinstlerischer und gesellschaftlicher Impulsgeber, dessen
Spuren noch heute weltweit zu finden sind. Kunst und
Kultur sollen tiberall und jederzeit anregen, Dinge neu zu
denken, nicht einfach hinzunehmen, Prozesse anzustofien
und Inspirationen zu geben.

HELLERAU - Europiisches Zentrum der Kiinste - hat
sehr frith offentlich Position bezogen - als Reaktion auf
zunehmende Aggression, Enthemmung und Fremden-
feindlichkeit in dieser Stadt und in den Sozialen Netzwer-
ken. Zum einen bringen wir seit April 2015 in unserem
Haus selber Gefliichtete unter, versuchen sie in unsere
Arbeit zu integrieren, ihnen Beschiftigung, Kommunika-
tion und Integration zu ermdglichen. Als internationale
Kultureinrichtung steht dabei die Verbindung aus prakti-
scher Unterstiitzung, politischer Fragestellungen und einer
kiinstlerisch-adsthetischen Herangehensweise im Vorder-
grund. Unsere engen Partner*innen von Kampnagel schu-

lturorte konnen neue Wege aufzeigen und
iume Offnen. Als internationale Kultureinrich-
ELLERAU - Europdisches Zentrum der
en dabei die Verbindung aus praktischer Un-

litischer Fragestellungen und einer kiinstle-

schen Herangehensweise im Vordergrund.

fen gemeinsam mit dem Kinstler*innenkollektiv Baltic
Raw und der Ecofacela Lampedusa Nord einen tempora-
ren Aktions- und Wohnraum fiir Gefliichtete. Sie stellten
eine kleinteilige Unterbringung als Alternative zu den
groflen, vom Rest der Stadt segregierten Unterkiinften vor.
Die Ecofavela gehorte bundesweit zu den ersten Arbeiten,
die die Unterbringung von Gefliichteten thematisierte und
hatte ein enormes Medienecho, auch bedingt durch den
Protest, den es gegen diese Kunstaktion gab.

In Dresden schufen wir erst einmal Wohnraum fiir eine
Familie aus Aleppo. Auflerdem stellt HELLERAU, aber
auch zahlreiche Kollegen aus anderen Kultureinrichtun-
gen Dresdens, wie dem Societaetstheater, dem Kleinen
Haus, Albertinum, Putjatinhaus und anderen, Rdume fiir
die Vernetzung beziehungsweise Arbeit zahlreicher Initia-
tiven zur Verfiigung, die sich gegen Fremdenfeindlichkeit
engagieren. Es konnten Veranstaltungen entstehen, bei de-
nen Fliichtlinge, Anwohner, Dresdner einander begegnen
und zuhéren konnen. Es galt und gilt diese Initiativen zu
starken und Impulse zu geben.

Im Mai 2015 ist der Golgi Park entstanden, ein inter-
kultureller Garten auf dem Freigeldnde des Festspielhau-
ses. Auch vor dem Hintergrund der zum Teil rassistischen
Stimmung, die auch der Nahrboden fiir die inakzeptable
Anzahl von Gewalttaten gegen Gefliichtete ist, sind fried-
liche und sichere Orte zur Begegnung auf Augenhdhe
unverzichtbar. Die Anwohner*innen im Stadtteil und die
Gartenaktivist*innen nutzen das Projekt, um sich nicht nur
fir, sondern gemeinsam mit Gefliichteten zu engagieren.
Der bis dahin ungenutzte Platz hinter dem Festspielhaus
wurde wieder zu einem Ort der Gemeinschaft. Vor iiber
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hundert Jahren, als das Festspielhaus erbaut wurde, war es
genau dieser Platz, an dem die Rhythmik-Schiiler*innen
von Emile-Jaques Dalcroze sich trafen, gemeinsam trai-
nierten, ihr Wissen weitergaben und sich als Gemeinschaft
zusammenfanden. Sie waren damit wichtiger Teil der neu-
en Ideen, die von Hellerau ausgingen. Unsere Erfahrung
als Europiisches Zentrum der Kiinste hat uns gezeigt, dass
die Begegnung und Verstindigung zwischen verschiede-
nen Kulturen einen kontinuierlichen Ort der Kommuni-

Hier konnten wir auch unserem Anspruch gerecht wer-
den, Menschen anderer Herkunft bei der Projektverwirk-
lichung beiseite zu stehen. Handing over the house - das
machen wir auch gerne bei unserem Bithnenprogramm,
wie zum Beispiel im Februar 2017 als libanesische Kurato-
ren das Festival Mashreq to Maghreb zusammen mit uns
gestalteten. Wir lernen so viel und wir gewinnen so viel, in
dem wir unser Haus immer weiter 6ffnen!

Wir als Kulturinstitutionen und Kulturschaffende sehen
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kation benotigt. Unser Anliegen, einen solchen Ort auch unsere soziale Verantwortung und wollen global und lokal Die Unterbringung von Gefliichteten ist nich it de
tiber den Bithnenraum hinaus zur Verfiigung zu stellen, agieren und dabei Vorbildprojekte schaffen. L« L
Auch wenn Hellerau ein Ort der Utopien ist, soll es jetzt / »summer of migration” 2015 ein heifies Thema, n Sach-
nicht bei Utopien bleiben. Ideen, Argumente, Strategien sen gab es schon weit vorher Kampfe gegen Mas terkiinfte
Kunst und Kultur sollen miissc?n von hier nach drauflen getragen werden. Sie diirfen und fiir einen grundlegenden Paradigmenwec zu
” von hier neu gedacht werden. Kunst und Kultur leben von JULIANE NAGEL . . . . ..
) ) ) selbstbestimmten Wohnen in den eigenen vier|V 1.
iberall und jederzeit Vielfalt und Offenheit. Der Zugang zu Kunst und Kultur ist
ein Schliissel fiir das Ankommen in der neuen Gesellschaft.
anregen, Dinge neu zu Bundesweit engagieren sich Kulturschaffende mit innovati-
) ) ven Ansitzen. Einige von ihnen sind in der Initiative Kultur
denken, nicht einfach offnet Welten abgebildet und bieten Anregungen und zei-
hinzunehmen, Prozesse gen Best Practice: www.kultur-oeffnet-welten.de
Alle Kulturschaffende, die sich in diesem hier beschrie-
anzustofien und benen Bereich engagieren, verbinden soziales Engagement
und die kiinstlerische Arbeit. Kunst und soziale Verant- I m folgenden Text werden Geschichte, rechtliche Grund- Schon damals wurden diese Gesetzesverscharfungen mit

Inspirationen zu geben. wortung stehen im Zentrum unserer Arbeit. Wir wissen,

materialisiert sich in unserem interkulturellen Garten. Die
Koordinationsgruppe des Gartens, die gemeinsam Kunst-
aktionen, Baueinsétze und interkulturelle Feste vorbereitet
sowie natiirlich Bepflanzung und Gestaltung des Geldndes
bestimmit, besteht aus Gefliichteten und Dresdner*innen.

In vielen Metropolen und Stidten lassen Menschen
gemeinsam soziokulturelle Girten aufbliithen, so wie es -
Jahre vor PEGIDA - auch die Internationalen Garten in
der Dresdner Johannstadt getan haben. Die positiven in-
terkulturellen, umweltpolitischen und gesellschaftspoli-
tischen Auswirkungen sind so vielseitig wie die Pflanzen
in den Gérten. Zum einen tragen sie zur Versorgung mit
frischem biologischen Gemiise und Obst bei, zum ande-
ren leisten sie durch ihre Prinzipien der Gemeinschaftlich-
keit, des 6kologischen Anbaus und der Interkulturalitit
einen wertvollen Beitrag zur kulturellen Verstindigung
und nachhaltigen Stadtentwicklung. Sie stellen damit eine
Form des gemeinsamen Zusammenlebens und der Demo-
kratie dar.

Seit 2016 hat HELLERAU das Refugee Art Center ge-
startet. Hier sind alle Aktivititen von und fiir Geflichte-
te an unserem Haus zusammengefasst. Neben dem Golgi
Park gehéren dazu auch die internationale Frauengruppe
HAMS, bei der bis zu 25 Frauen unterschiedlicher Her-
kunft zusammen tanzten, ihre Stirken entdeckten. Wir
sind jederzeit offen fiir neue Projektideen. Ansprechpart-
ner sind auf der Homepage www.hellerau.org zu finden.

dass es nicht das Endprodukt ist, was von Relevanz ist,
sondern der Prozess. Nicht immer wird ein vorzeigbares
Projekt entstehen, sondern es geht meist mehr um das Em-
powerment und Kennenlernen. Prinzipien, die Sozialarbei-
terinnen und Sozialarbeiter schon lange verinnerlicht haben.

Wir wollen weiter intensiv fragen, welche Bediirfnisse
Gefliichtete haben, weiter eine deutliche Positionierung
schaffen, gemeinsam mit Gefliichteten unsere Qualitdten
ausprobieren und Moglichkeitsraume (er-)offnen und uns
dabei selbst immer wieder hinterfragen. I

Ich empfehle die zehn Punkte von Tania Canas fiir Kiinstlerinnen
und Kiinstler, die mit Gefliichteten arbeiten mdochten und nicht
selbst aus dieser Community stammen: www.riserefugee.org

Frauke Wetzel ist fiir
Audience Development in
HELLERAU - Europdii-
sches Zentrum der Kiinste
Dresden zustindig. Sie ist
Ansprechpartnerin fiir die
gefliichtete Familie, die in
HELLERAU wohnt, und
ist eine der Koordinatorin-
nen der Stadtteilinitiative
Briicken schaffen.

lagen, praktische Ausformung und die politische Debatte
um die Unterbringung nachvollzogen.

Geschichte

Die Regel-Unterbringung von Gefliichteten in Sammel-
unterkiinften ist seit den 1980er Jahren gesetzlich vorge-
schrieben. Sie war Teil der sukzessiven Aushohlung des
Grundrechts auf Asyl, die in der Anderung des Grund-
gesetzes mit den Stimmen von CDU, SPD und FDP 1993
gipfelte.

Ein wesentliches Instrument dafiir war das Asylverfah-
rensgesetz (seit 2015: Asylgesetz), das den entsprechenden
Grundgesetz-Artikel konkretisiert. Dessen Einfithrung 1982
durch die damalige SPD-gefiihrte Bundesregierung brach-
te neben Erschwernissen beim Zugang zum Asylrecht auch
erhebliche Verschlechterungen der Lebenssituation von
Asylsuchenden mit sich. Bestandteil des Asylverfahrensge-
setzes waren Residenzpflicht und Regel-Unterbringung
in Sammelunterkiinften. Auch wurde den Bundesldndern
schon damals die Option eingerdaumt, die Sozialleistungen
fir Asylsuchende auch als Sachleistungen auszugeben. Auf
diese klar auf Abschreckung von Asylsuchenden orientier-
ten Mafinahmen konnte die CDU, die die SPD-Bundesre-
gierung 1983 abloste, gut aufbauen. 1986 legten sie unter
anderem mit der Einfithrung eines fiinfjdhrigen Arbeitsver-
botes fiir Gefliichtete nach. (Anmerkung: Einige Restriktio-
nen wurden 2014/15 - mit Ausnahme der Unterbringungs-
regelung — erst aufgeweicht und mit den Asylpaketen auf
den Fufd folgend zum Teil wieder verscharft).

rassistischen Tonen garniert: Als 1982 in Baden-Wiirt-
temberg das erste Sammellager fiir Fliichtlinge einge-
richtet wurde, erkldrte der damalige Ministerprasident
Lothar Spath: ,,Die Buschtrommeln werden in Afrika sig-
nalisieren - kommt nicht nach Baden-Wiirttemberg, dort
miift ihr ins Lager.”

Mit der Unterbringung in Sammelunterkiinften war
von Anfang an die Abschreckung Gefliichteter und deren
bessere Kontrolle intendiert. In der Realitdt bedeutet sie
tir die Betroffenen Isolation, psychische und physische
Belastungen und verhindert Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben.

Gesetzliche Grundlagen

Die Regelunterbringung von Gefliichteten im Asylverfah-
ren ist in § 53 Asylgesetz verankert. Dort heifit es: ,,Aus-
ldnder, die einen Asylantrag gestellt haben und nicht oder
nicht mehr verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrich-
tung zu wohnen, sollen in der Regel in Gemeinschafts-
unterkiinften untergebracht werden. Hierbei sind sowohl
das offentliche Interesse als auch Belange des Auslanders
zu berticksichtigen.®

Die Unterbringung in diesen Gemeinschaftsunter-
kiinften folgt auf die Phase der Erstaufnahme, die per
Gesetz auf sechs Monate zu begrenzen ist. Ausgenom-
men davon sind Asylsuchende aus den so genannten ,,si-
cheren Herkunftsstaaten® Diese miissen seit Inkrafttreten
des Asylpakets 1 im Oktober 2015 bis zur Entscheidung
iber ihren Asylantrag oder bis zur ,,selbststaindigen® Aus-
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reise beziehungsweise Abschiebung in den Erstaufnah-
meeinrichtungen verbleiben. (§ 47 Absatz 1a Asylgesetz)

Fiir die Erstaufnahme sind die Bundesldnder zustindig -
von den oft riesig dimensionierten Erstaufnahme-Lagern
aus werden die Gefliichteten dann an die kommunalen
Gebietskorperschaften verteilt, in Sachsen nach Konig-
steiner Schliissel an die zehn Landkreise und drei kreis-
freien Stadte. Es handelt sich dabei um eine ,,Pflichtaufgabe

nach Weisung®, die den Kommunen vom Land tiber eine

Pauschale — mehr schlecht als recht - refinanziert wird.

Laut Séchsischem Fliichtlingsaufnahmegesetz (§ 3
Absatz 1) sind ,Unterbringungseinrichtungen® sowohl
,Gemeinschafts-“ als auch ,,sonstige Unterkiinfte®. Hier
und auch in der bundesgesetzlichen Regelung (,,Hierbei
sind sowohl das 6ffentliche Interesse als auch Belange des
Ausldnders zu berticksichtigen.“) findet sich das Einfall-
stor fiir die Abweichung von der Regel, die so genannte
dezentrale Unterbringung.

Das Sachsische Innenministerium reglementiert die-
se Moglichkeit allerdings wieder. Laut Erlass vom 31.
Januar 2001 (Az.: 46-1341.20/1) sollen , Asylbewerber
und geduldete Auslinder im Einzelfall aufSerhalb einer
Gemeinschaftseinrichtung untergebracht werden, wenn
amtsdrztlich aufgrund einer schwerwiegenden Erkran-
kung zur Besserung des Gesundheitszustandes, zur Er-
moglichung der vollstindigen Genesung oder aus hu-
manitdren Griinden die Unterbringung auflerhalb der
Gemeinschaftsunterkunft empfohlen oder vorgeschlagen
worden ist.”

Erst 2015 bekraftigte das Innenministerium die Giil-
tigkeit des Erlasses in Antwort auf eine Landtagsanfrage’.
Darin wird zudem konkret auf die Pflicht der Einzelprii-
fung durch die unteren Unterbringungsbehérden (Land-
kreise und Kreisfreie Stidte) abgestellt: In jedem Einzel-
fall miisse unter ,, Abwiagung der Belange des Auslinders”
und ,,des offentlichen Interesses“ das Ermessen ausgeiibt
werden. Als Belange des Ausldanders gelten beispielsweise
,Familie, Alleinerziehende mit Kindern, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten Volksgruppe ... als 6ffentliches Inter-
esse die Belange der Landkreise/ Stadte wie ,,Wohnungs-
situation, Kosten der Unterbringung, Auslastung der Ge-
meinschaftsunterkunft® sowie Sicherheitsinteressen.

Ergo: Auch wenn es Moglichkeiten und Wege gibt, die
Sammelunterbringung zu umgehen, bleibt sie die Regel
und dezentrale Unterbringung faktisch die Ausnahme,
die individuell begriindet werden muss.

Dariiber hinaus muss der Passus ,dezentrale Unter-
bringung® in der Praxis kritisch hinterfragt werden: Han-
delt es sich um einen reinen Ersatz fiir eine Sammelun-
terkunft oder haben die Betroffenen sich die Wohnung
und ihre Mitbewohner*innen selbst ausgesucht und die
Wohnung auch selbst angemietet? (siche Abschnitt: ,,Pra-
xis in Sachsen®

Praxis in Sachsen

In Sachsen fehlen verbindliche qualitative Regelungen
tir die Unterbringung von Gefliichteten. In der Verwal-
tungsvorschrift ,,Unterbringung™ finden sich lediglich
~Empfehlungen fiir Ausstattung und Betrieb der Unter-
bringungseinrichtungen®, so zum Beispiel die empfoh-
lene Wohn- und Schlaffliche von 6qm pro Person. Der
vormalige Sichsische Auslinderbeauftragte Dr. Martin
Gillo, der 2014 aus dem Amt ausschied, etablierte ab 2010
den so genannten Heim-TUV. Mit seinem Team besuchte
er zuerst unangekiindigt die sachsischen Sammelunter-
kiinfte und priifte sie nach bestimmten Kriterien®. Infolge
des ersten Heim TUVs 2010/11 kam es zur SchlieBung
von und zur Verbesserung der Situation in Unterkiinften,
weitere Besuchs- und Priifrunden fanden in den Jahren
2011, 2012 und 2013 statt. Und: nicht zuletzt machte sich
der ehemalige Sichsische Auslinderbeauftragte grund-
satzlich fiir die dezentrale Unterbringung als Alternative
zu Gemeinschaftsunterkiinften stark. Seine Bemithungen
um die Verbesserung der Unterbringung und fiir integ-
rative Perspektiven beeinflussten die Landes- und kom-
munale Politik. Lag die Quote der dezentralen Unterbrin-
gung in Sachsen im Jahr 2013 noch bei durchschnittlich
34,2 %*, liegt sie derzeit bei tiber 60 %°.

Im Februar 2014 legte der Freistaat das ,Unterbrin-
gungs- und Kommunikationskonzept fiir Asylbewer-
ber“ vor. Trotz erstmaliger Empfehlungen fiir die soziale
Betreuung von Gefliichteten nach einem Schliissel von
1:150 — die seit 2015 auch mittels einer Forderrichtlinie
des Sidchsischen Integrationsministeriums eine finanzi-
elle Forderung erfahrt - und dem Bekenntnis zu Integ-
ration, wird mit dem Konzept am Primat der Sammel-
unterbringung festgehalten. Einige Landkreise gingen

I Antwort auf Kleine Anfrage Drs 6/1557 ,,Erlass des SMI zur dezent
ralen Unterbringung® http://edas.landtag.sachsen.de/viewer.aspx?
dok_nr=1557¢~dok_art=Drserleg_per=6e~pos_dok=202e>dok_
id=undefined)
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/16057-VwV-Unterbringung
Der Sdichsische Auslinderbeauftragte: Mitmenschen im Schatten.
Heim TUV 2011 iiber das Leben in séichsischen
Gemeinschaftsunterkiinften, http://edas.landtag.sachsen.de/viewer.
aspx?dok_nr=7446¢~dok_art=Drserleg_per=5¢pos_dok=201¢>
dok_id=undefined, Seite 16
Wendel, Kay: Unterbringung von Fliichtlingen in Deutschland.
Regelungen und Praxis der Bundeslinder, Stand August 2014,
https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/2015/04/Laenderver
gleich_Unterbringung_2014-09-23_01.pdf, Seite 69
*  Antwort auf Kleine Anfrage Drs 6/10060 ,Dezentrale/zentrale
Unterbringung von Gefliichteten in Sachsen 2017 http://edas.landtag.
sachsen.de/viewer.aspx?

https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/190369
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Sozialprognose fiir die Bewohnenden in den Gemeinschaftsunterkiinften

Name (Familie / Einzelperson): erstellt am:
Zustand
5 3 & & Méglichkeit
Kategorie Zielkriterium 8 laal & = oglichierten zur
s lZe o 2 Zielerreichung
e | 2|22 | 5| @
= E N = 3 S
= @ ¢ |F= S S
}Nissen, Respektvoller Umgang mit Mitmenschen ® 2 )
Orientierung
und Umsetzun 5Ri
o ®[Einhalten der Ruhezeiten in der Hausgemeinschaft ® ) r.egeln.waBIge,
gesellschaft- ! - zielgerichtete
licher Normen Beratungsgespriche
Bereitschaft zur Kooperation und Kommunikation bei ;
Problemsituationen ® . - Lernen am Modell
- - - — - (Vorbilder aufzeigen)
Erfullung der Aufsichtspflicht fur die eigenen Kinder
EIREE 21! -
Informationsveran-
Miilltrennung / OrdnungsgemaRe Entsorgung staltungen zu
9 ? ; notwendigen
S ; 0 R Themenbereichen
parsamer u. bewusster Umgang mit Ressourcen
(Energie, Wasser, etc.) ® ? § regelmiRige
Pfleglicher Umgang mit eigenem u. fremden Hausbesuche in den
Eigentum © ? - Wohnungen (wenn
zuldssig)
Eigenverantwortlicher Umgang mit Vertragen und . .
? _
Vereinbarungen 9 .
Sprach- RegelmaRiger Besuch eines Deutschkurses (intern o 5 VHS, interne Angebote,
kenntnisse |oder/und extern) : ; Gutenbergschule, ESF
Mbglichkeiten, sich in anderer Sprach BAMEF, etc.
Sglichkeiten, sich in anderer Sprache zu . - 5
verstdndigen (v.a. Englisch) ® : -
Spezifische |Keine Suchtprobleme . . Vermittlung an Haus
? _
Problema-tiken © - EythstraRe
Keine psychischen Auffalligkeiten (Traumata, © > Vermittiung an

Depressionen, Aggressionen, etc.)

fachspezifische
Beratung und
Behandlung
(Psychologen,
Psychiater, etc.)

Vereinbarte
Trainings-
malnahmen

Besonder-
heiten und
sonstige
bisherige
Aktivitaten

nichtsdestotrotz dazu iiber, schutzbediirftige Personen-
gruppen, insbesondere Familien und Alleinerziehende
mit Kindern, sofort oder zeitnah nach Zuweisung aus der
Erstaufnahme in Wohnungen unterzubringen.

Die steigende Zahl von Gefliichteten fiihrte spétestens
ab 2014 zu einem Boom der Sammelunterkiinfte. Bereits
im Oktober 2014 hatte sich die Zahl der Unterkiinfte im
Vergleich zum Vorjahr um 16 auf 59 Objekte beziehungs-
weise von 5.664 auf 7.773 Pliatze erhoht’”. Zum 31. Juli
2016 waren es dann schon 165 Objekte beziehungswei-
se 21.076 Plitze, darunter zahlreiche Notunterkiinfte in
Turnhallen, Zelten, ehemaligen Supermirkten oder an-
deren Gewerbegebauden®.

Grundsitzlich muss bedacht werden, dass es bei der
Definition dezentralen Wohnens in den Landkreisen
und kreisfreien Stidten entscheidende Unterschiede
gibt. Die Stadt Leipzig definiert dezentrales Wohnen
»ausschliefllich® als ,,das selbstbestimmte, im Familien-
zusammenhang oder in freiwilligen Wohngemeinschaf-
ten gelebte Wohnen in einer in der Regel selbstgewéhl-
ten Wohnung®. Unter anderem in Dresden fungieren
dagegen Wohnungen auch als ,,ausgelagerte Ubergangs-
wohnheime, in die die Gefliichteten zugewiesen wer-
den.

Die Zahlen aus den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten belegen: Das Wohnen in selbst angemieteten Woh-
nungen ist gegeniiber dem zugewiesenen Wohnraum
unterreprasentiert'’. Auch ist zu beobachten, dass das
Wohnen in den eigenen vier Winden als Belohnung fiir
»Wohlverhalten“ zugestanden wird, im Falle von Prob-
lemlagen wie Lautstéirke, Konflikte, Alkoholkonsum etc.
aber jederzeit wieder riickgingig gemacht werden kann.
Dies stellt einen erheblichen Eingriff in die Autonomie
der Betroffenen dar und verhindert partizipative und
transparente Problem- und Konfliktlosungen.

Im Rahmen einer Willkommenstour durch alle zehn
sdchsischen Landkreise verschaffte sich die Autorin im
Frithjahr/ Sommer 2015 einen Uberblick iiber die Un-
terbringungspraxis in Sachsen'’. Hier traten eklatante
Unterschiede zum Vorschein. Wahrend beispielsweise
der Landkreis Nordsachsen zunehmend auf kleinteilige
Wohnprojekte und auf sofortige dezentrale Unterbrin-
gung von Familien setzt, wird in Bautzen die Unter-
bringung in groflen Sammelunterkiinften, in denen es
abschliefSbare Wohneinheiten gibt, operativ als ,,sonsti-
ge Unterbringung® kategorisiert. Der Landkreis ist seit
jeher negativer Spitzenreiter bei der dezentralen Unter-
bringung, Mitte 2017 lag die Quote bei 25,5 %. Auch der
Landkreis Mittelsachsen sticht durch eine niedrige Quote
dezentraler Unterbringung und durch Massenunterkiinfte
in schlechtem Zustand heraus, zum Beispiel die (mittler-
weile sanierte) Dobelner Friedensstrafe und die im Wald
gelegene Unterkunft in Mobendorf. Im Sommer 2016 gab
es eine breitere kritische Diskussion um das in Rossau

»In der Realitat bedeutet die
Unterbringung in
Sammelunterkiinften

fur die Betroffenen
Isolation, psychische und
physische Belastungen

und verhindert Teilhabe

am gesellschaftlichen

Leben. *

im Landkreis Mittelsachsen gelegene Erstverteilzentrum.
Dort werden die Menschen, die aus den Erstaufnahme-
einrichtungen in die Landkreise verteilt werden, zunéchst
bis zu sechs Wochen untergebracht. BewohnerInnen be-
schwerten sich seinerzeit tiber die schlechten hygienischen
Bedingungen, das Fehlen von Kochmoglichkeiten, ab-
schliefbaren Schranken und den Mangel an Privatsphére
und Integrationsmoglichkeiten, wie Sprachunterricht.
Der Landrat von Mittelsachsen verweigerte in dieser De-
batte schlussendlich nicht nur dem Flichtlingsrat, sondern
auch Landtagsabgeordneten den Zutritt zur Einrichtung®’.

7 Antwort auf Kleine Anfrage Drs 6/199 ,Unterbringung von
Asylsuchenden in Sachsen® http://edas.landtag.sachsen.de/viewer.as
px2dok_nr=199¢~dok_art=Drserleg_per=6e~pos_dok=202edok_
id=undefined

& Antwort auf Kleine Anfrage Drs 6/6050 ,, Dezentrale und zentrale

Unterbringung von Asylsuchenden in Sachsen 2016 http://edas.

landtag.sachsen.de/viewer.aspx?dok_nr=6050¢~dok_art=Drserleg

per=6&pos_dok=1e~dok_id=undefined

Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule der Stadt Leipzig:

Monatlicher Sachstand der Unterbringung von Gefliichteten in der

Zustdndigkeit der Stadt Leipzig, zuletzt mit Stand vom 19.6.2017,

https://ratsinfo.leipzig.de/bi/vo020.asp?VOLFDNR=1007102

10 Antwort auf Kleine Anfrage Drs 6/6050 ,, Dezentrale und zentrale
Unterbringung von Asylsuchenden in Sachsen 2016 http://edas.
landtag.sachsen.de/viewer.aspx?dok_nr=6050¢dok_art=Drseleg
per=6&-pos_dok=1e&dok_id=undefined

Asyl in Sachsen. Auswertung der Willkommens- und Asyltour von

Abgeordneten der Linksfraktionen im Séichsischen Landtag, im
Bundestag und im Europaparlament, https://jule.linxxnet.de/wp-con
tent/uploads/2015/12/2015-12-17-Asyltour-Brosch%c3%bcre-FIN-WEB.pdf
Pressemitteilung des Scchsischen Fliichtlingsrates vom 19. Juli 2016:
Landkreis Mittelsachsen versagt bei menschenwiirdiger Unterbringung,
http://www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/de/2016/07/19/pm-land

kreis-mittelsachsen-versagt-bei-menschenwuerdiger-unterbringung/
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Kampf fiir selbstbestimmtes Wohnen am Beispiel Leipzig

Der Kampf gegen die Unterbringung in Massenunter-
kiinften und gegen schlechte Zustinde in den Héusern ist
so alt wie diese zwanghafte Unterbringungsform selbst.
Sowohl die grofen Fliichtlingsorganisationen wie Pro Asyl
als auch selbstorganisierte Initiativen Gefliichteter wie der
Refugee struggle for freedom, der sich als Protestmarsch
im Jahr 2012 von Wiirzburg nach Berlin aufmachte, erho-
ben und erheben immer wieder die Forderung nach Ab-
schaffung der Lagerpflicht. In Sachsen forderten Gefliich-
tete im Marz 2015 mit einem Protestcamp unter anderem
die freie Wahl des Wohnortes und ein Ende des Zwangs, in
Lagern leben zu miissen'. Initiativen wie ,Women in exile“
machen speziell auf die prekare Situation von Frauen und
Kindern in Massenunterkiinften aufmerksam und fordern
vor diesem Hintergrund die ,, Abschaffung der Lager".

Die auch aktuell in der Stadt Leipzig gefiihrte Debatte
um die Form der Unterbringung Gefliichteter reicht bis
in das Jahr 2009 zuriick. Damals wurde auch durch zivil-
gesellschaftlichen Protest verhindert, dass am Leipziger
Stadtrand eine neuen Container-Massenunterkunft gebaut
wird. Die Sensibilisierung gegen diese Form der Isolati-
on von Gefliichteten fiihrte zu einem Stadtratsbeschluss,
nach dem die Quoten der Wohnungsunterbringung wei-
ter gesteigert werden und statt Massenunterkiinften am
Stadtrand kiinftig kleinteilige Gemeinschaftswohnformen
im Stadtgebiet errichtet werden sollen. Dafiir sollte die
Sammelunterkunft in der Torgauer Strafle, ein ehemaliges
Kasernengebéude, das sich in einem iiberaus maroden Zu-
stand befand und mitten im Gewerbegebiet im Nordosten
gelegen ist, schliefen.

Im Jahr 2012 wurde das Konzept gegen die Widerstinde
von Rassist*innen in einigen Stadtteilen durch den Stadtrat
beschlossen. Es entstanden mehrere kleine Unterkiinfte im
Stadtgebiet mit maximal 50 Personen und die Quote der
Wohnungsunterbringung bewegte sich in Richtung 70 Pro-
zent. Die urspriinglichen Pramissen des Unterbringungs-
konzepts wurde in der Folge jedoch relativiert, indem zum
Beispiel die Grof3e fiir die kleinteiligen Unterkiinfte auf
150 hochgesetzt wurde. Auch das Ziel, die Torgauer StrafSe
zu schlieflen, wurde Auge in Auge mit steigenden Zahlen
Gefliichteter ad acta gelegt und das Objekt teuer saniert.

Ins Auge der kritischen auflerparlamentarischen Beglei-
tung der Umsetzung des Unterbringungskonzepts, die in
Leipzig vor allem vom Initiativkreis: Menschen.Wiirdig
geleistet wird, riickte zudem die Frage der institutionel-
len Diskriminierung. Diese besteht nicht ,,nur® in rassis-
tischen Ausschlusskriterien bei Vermieter*nnen, sondern
fithrt direkt ins Sozialamt, das fiir das Unterbringungsma-
nagement zustiandig ist.

Die Stadt Leipzig fithrt namlich bei Gefliichteten im
Asylverfahren, die in eine eigene Wohnung ziehen wollen,
eine so genannte Wohnfihigkeitspriifung durch.

Sozialarbeiter*innen in den Gemeinschaftsunterkiinf-
ten missen vor dem Auszug mittels eines bereit gestellten
Fragebogens eine sogenannte Sozialprognose erstellen.
Mit drei verschiedenen Smileys (siehe Abbildung) wer-
den unter anderem die Fahigkeit zur ,Bereitschaft zur
Kooperation und Kommunikation bei Problemsituati-
onen’, ,Miilltrennung / Ordnungsgeméfie Entsorgung®,
der Deutschkursbesuch oder individuelle Problemlagen
(Sucht oder psychische Auffilligkeiten) bewertet. Gibt
es negative Noten, werden Trainingsmafinahmen einge-
leitet - und im schlimmsten Fall diirfen die Betroffenen
nicht ausziehen.

Auch im Dresdner Fachplan Asyl 2014 - 2016 heif3t

es in paternalistischem Duktus: ,,Der Umzug in eine Ge-
wihrleistungswohnung setzt ein Wohlverhalten in einer
Gemeinschaftsunterkunft voraus, da miettypisches Ver-
halten sowie pfleglicher Umgang mit den zur Verfiigung
gestellten Ausstattungsgegenstinden und Gegenstinden
des taglichen Bedarfs unerlésslich sind.“
Laut ,,Heim TUV 2017“ des Sichsischen Auslinderbe-
auftragten wird die ,,Priifung der Wohnbefahigung® auch
im Vogtlandkreis und im Landkreis Bautzen angewendet.
Geert Mackenroth empfiehlt diese Methode ganz explizit
als ,, best practice®’s.

Aus Sicht von Initiativen wie dem Initiativkreis Men-
schen. Wiirdig" ist das Instrument der Wohnfihigkeits-
priffung dagegen repressiv und etabliert Hierarchien und
Abhingigkeitsverhaltnisse - nicht nur zwischen Gefliichte-
ten und Sozialarbeiter*innen, es ist vielmehr ganz grund-
satzlich Ausdruck einer Sonderbehandlung, nach der das
Verhalten der Betroffenen belohnt oder sanktioniert wird.
Migrant*innen werden so einer diskriminierenden Prii-
fung unterworfen, die es fiir andere Menschen nicht gibt.
Ein Rechtsgutachten im Auftrag der Antidiskriminie-
rungsberatung Brandenburg unterstiitzt diese Perspektive
und befand im Jahr 2014, dass die in Potsdam angewen-
dete Wohnfihigkeitspriifung gegen das deutsche Grund-
gesetz und gegen europdische Richtlinien verstofit'. Auch
fr die Praxis in der Stadt Leipzig ist ein — noch nicht ver-
offentlichtes - Gutachten zu diesem Ergebnis gekommen.

Zur diskriminierenden Praxis von Amtern und Ver-
mieter*innen kommt der Mangel an bezahlbarem Wohn-

13 Siichsische Zeitung vom 05.08.2016: ,, Linken wird Zutritt zu
Erstaufnahme verwehrt, http://www.sz-online.de/nachrichten/lin
ken-wird-zutritt-zu-erstaufnahme-verwehrt-3460371.html

" https://refugeestruggledresden.wordpress.com/2015/03/01/erkla

rung-der-non-citizens-declaration-of-the-non-citizens/

https://www.women-in-exile.net/ueber-uns/

16 Der Séichsische Auslinderbeauftragte: Heim TUV 2017,

http://sab.landtag.sachsen.de/dokumente/sab/SAB-HEIM_A4-TU

EV-interaktiv-2017.pdf, S. 9

http://menschen-wuerdig.org/
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raum hinzu. Seit iiber einem Jahr stagniert die Zahl von
Gefliichteten mit Anerkennung, die weiter in Sammelun-
terkiinften wohnen, bei zirka 1000 Personen. Es bedarf
insbesondere in den Grof3stidten massiver Anstrengun-
gen, Wohnungen fiir alle nicht finanzstarken Menschen
zu schaffen. Ubrigens eine Gelegenheit, um soziale
Kédmpfe von in Deutschland geborenen und neu hinzu-
gekommenen Menschen zu verbinden.

Schluss

Das selbstbestimmte Wohnen Gefliichteter ist essentielle
Basis fiir ein selbstbestimmtes Leben. Um dies zu ermog-
lichen muss die gesetzlich festgeschriebene Regelunter-
bringung in Gemeinschaftsunterkiinften ebenso wie dis-
kriminierende Hiirden wie die Antragsstellung fiir einen
Auszug aus der Sammelunterkunft und jede Form der
Wohnfahigkeitspriifung abgeschafft werden. Gefliichtete
miissen selbst entscheiden konnen wo, wie und mit wem
sie wohnen wollen. Dass es im Gegenzug eine intensive
soziale Betreuung und ein dichtes Netz an Anlaufstellen
fir Gefliichtete geben muss, versteht sich von selbst, denn
niemand soll allein gelassen werden.

Mit einer Novelle des Sdchsischen Fliichtlingsaufnah-
megesetzes forderte die Linksfraktion im Sachsischen
Landtag 2016 den Vorrang der Unterbringung in Woh-
nungen und einen gesetzlich festgelegten und deutlich ver-
besserten Schliissel fiir die soziale Betreuung'. Das Gesetz
wurde mit Stimmen von CDU, SPD und AfD abgelehnt.
Voraussetzung fiir einen echten Paradigmenwechsel wire
es, Gefliichtete nicht nur als Zahlenmenge zu betrachten,
fir die Unterbringungsplitze ,vorgehalten werden miissen
einerseits, den paternalistischen Blick auf Gefliichtete, die
das ,Wohnen lernen miissen’, ad acta zu legen andererseits.

Die Realitdt sieht allerdings diister aus. Das im Juli
2017 im Bundestag mit Stimmen von CDU und SPD
beschlossene ,Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht” ermiachtigt die Bundeslander, grundsatz-
lich alle Gefltichteten zu verpflichten, bis zum Ende der
Asylverfahren und maximal zwei Jahre in Erstaufnah-
meeinrichtungen wohnen zu bleiben. Eigentlich nur fiir
die Menschen ,,ohne Bleibeperspektive® gedacht, 6ffnet
diese Erméchtigungsklausel Tiir und Tor fiir die radikale
Isolation aller Gefliichteter in den Landes-Erstaufnahme-
einrichtungen. Bayern schreitet derzeit mit einer von der
CSU vorgeschlagenen Anderung des Aufnahmegesetzes
entsprechend voran.

Es muss mit allen Kréften verhindert werden, dass sich
Sachsen diese Regelung zu eigen macht. Denn das wiir-
de die Nutzung kommunaler Spielrdume im Sinne einer
menschenwiirdigen Unterbringung und die Ermégli-
chung von gesellschaftlicher Teilhabe fiir Menschen ohne
gesicherten Aufenthaltsstatus behindern, wenn nicht gar
verunmdoglichen. I

Juliane Nagel, Mit-
glied des Sdichsischen
Landtages, Stadtritin

in Leipzig und aktiv in
antirassistischen und
fliichtlingspolitischen
Zusammenhdngen

'8 Alexander Klose und Doris Liebscher, Biiro fiir Recht und Wissenschaft,
im Auftrag der Antidiskriminierungsberatung Brandenburg: Gutachten
zur RechtmifSigkeit der ,Wohnfihigkeitspriifung® fiir Fliichtlinge in
der Stadt Potsdam, Mai 2014, http://www.antidiskriminierungsbe
ratung-brandenburg.de/sites/default/files/attachements/Gutachten %20
diskriminierende%20Wohnfaehigkeitspruefungen_2014.pdf'*
https://refugeestruggledresden.wordpress.com/2015/03/01/erkla
rung-der-non-citizens-declaration-of-the-non-citizens/

9" Fraktion DIE LINKE im Siichsischen Landtag: Gesetz iiber die
Neuordnung der Fliichtlingsaufnahme im Freistaat Sachsen und zur
Anderung weiterer Vorschriften, http://edas.landtag.sachsen.de/viewer.
aspx?dok_nr=4865e¢dok_art=Drséleg_per=6epos_dok=0¢dok_
id=undefined
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MIRIAM TSCHOLL

nser Land war nicht auf die vielen Menschen auf der
Flucht vorbereitet und unser Theater folglich auch nicht.
Im Sommer 2015 hatten die weltweiten Fluchtbewegun-
gen auch Dresden erreicht, und es wurde eine notdiirfti-
ge Zeltstadt errichtet, in der kurz darauf die Kritze aus-
brach. Es fehlte an allem: an Unterkiinften, an Erfahrung,
an Koordination, an medizinischer Versorgung und an
Perspektive. Bald darauf gab es menschenverachtende
Proteste in Freital und Heidenau und Pegida erfuhr ei-
nen enormen Aufschwung. In meinem Studium der Kul-
turwissenschaften habe ich vier Jahre lang mit meinen
Kommiliton*innen diskutiert, was denn Kunst sei. Es war
und ist die unfruchtbarste aller Diskussionen und wird
niemals zu einem zufriedenstellenden und objektiven Er-
gebnis fiihren. Im Sommer 2015 war zum Gliick keine
Zeit fiir diese Diskussion, das weltweite Leid war der Stadt
und damit auch unserem Theater zu nahegekommen. In
Dresden und Sachsen haben sich spontan und bis heute
tausende Menschen zusammengefunden, die sich enga-
gieren: privat, institutionell, politisch, sozial, kiinstlerisch,
finanziell oder sportlich. Was konnen wir als Theater zu
einer ,Fliichtlingskrise® beitragen? Was ist unsere Star-
ke, was ist unsere Aufgabe in dieser neuen Situation?
Theater ist seit jeher eine soziale Kunst und schafft mit
ihrer schopferischen Kraft schone und anstrengende Be-
gegnung zwischen Menschen. Die Schauspieler*innen
spielen Konflikte miteinander durch, das Publikum im
Zuschauerraum begegnet den Schauspieler*innen auf der
Bithne und ldsst sich von ihnen verfithren, erschrecken
und zum Nachdenken bringen. Die Zuschauer*innen
tauschen sich im Foyer in der Pause und in Publikums-

MONTAGS IN DRESDEN

Auf den ,,Sommer der Migration 2015 waren viele nicht vorbereitet, auch nicht das Staatsschauspiel Dresden.
nroch hat das Theater und im speziellen die Biirgerbiihne versucht, der humanitiren Herausforderung auf spiele-
d| Weise zu|begegnen. Bei einem Tee und in verschiedenen Theaterworkshops konnten sich Gefliichtete
und Dresdnerinnen kennenlernen und in Austausch treten. Die Initiatorin des Montagscafés, Miriam Tscholl,

xt\ die Entstehung, Entwicklung und Herausforderungen dieses aufSergewohnlichen Projekts in

gespriachen aus. Die Biirgerbithne fordert diese Begeg-
nungen umso konsequenter ein, indem auf der Bithne
Biirger*innen verschiedenster Berufe, Herkunft und
Alter spielerisch aufeinanderstoflen. Wenn die Darstel-
ler*innen diverser werden, bildet sich das auch im Publi-
kum ab. Das Theater und im Speziellen die Biirgerbiihne
kann also durch Spielrdume Begegnungen initiieren. Wir
konnen keine Impfungen und keinen Deutschunterricht
geben, wir konnen auch keine Gesetze verbessern, aber
wir konnen einen spielerischen Rahmen schaffen, in wel-
chem wir uns begegnen. Auf der Strafle erscheinen Ge-
fliichtete als eine anonyme Masse, und fiir die Gefliichte-
ten sind die gebiirtigen Dresdner*innen dies wohl auch,
denn aufler auf den Behorden gibt es kaum Kontakte
zwischen Gefliichteten und der deutschen Bevolkerung.
Einen Tee zusammen trinken, ein kleines Gespréch oder
ein gemeinsam besuchter Workshop und es begegnen
sich Menschen mit kulturell geprigten, aber vor allem
individuellen Personlichkeiten. Den einen mag man, den
andern nicht, der eine hat Humor, der andere leider nicht.
Und wir konnen in dieser Begegnung auf der Bithne, zwi-
schen Bithne und Publikum oder beim Tee miteinander
aushandeln, wie wir miteinander leben wollen.

Wir eroffneten also im September 2015 ein Café, das
heiflt wir stellten ein paar Tische und Stiihle auf, mach-
ten ein paar Kannen Tee und eine Suppe fiir 50 Leute,
tibersetzten und kopierten ein paar einfache Flyer, holten
Kinderspielzeug aus der Requisite, organisierten einen
Theaterworkshop und ein kleines Abendprogramm. ,, Die
Gefliichteten sind scheu und nehmen solche Angebote
nur zogerlich wahr, seid nicht enttduscht, wenn nur we-
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nige kommen,“ war die Einschitzung von Sozialarbei-
ter*innen. 250 Menschen mit und ohne Fluchtbiographie
erschienen zum ersten Montag. Wir freuten uns, waren
aber auch iiberfordert. Wie funktioniert ein Theater-
workshop mit 80 Leuten? Es gab Unsicherheit auf beiden
Seiten, auch wegen der Sprachbarrieren. Die Stiihle und
unsere acht lippischen Mensch-Argere-Dich-Nicht-Spie-
le und die Tischtennisplatte reichten hinten und vorne
nicht. In ersten Gesprichen, die anfangs grofitenteils mit
Hénden und Fiilen stattfanden, wurde klar, dass die Ge-
fliichteten so schnell wie moglich Deutsch lernen wollten,
sie jedoch oft monatelang auf einem Kursplatz warteten.
Kurzfristig hat eine grofle Gruppe von Ehrenamtlichen
improvisierte Deutschkurse angeboten, die jede freie
Stunde auf unseren Probebithnen nutzten. Alles war
etwas iberstiirzt, manches noch nicht ganz ausgereift.

-Wir konnen in dieser
Begegnung auf der
Biihne, zwischen
Biithne und Publikum
oder beim Tee mitein-
ander aushandeln,
wie wir miteinander

leben wollen.”

Seitdem ist viel passiert. Die Deutschkurse haben sich
aufgelost, da mittlerweile geniigend offizielle Sprachkur-
splitze zur Verfiigung gestellt werden konnten. Circa 35
Initiativen aus der Stadt haben das Montagscafé seitdem
genutzt, um gemeinsam mit uns den Montagabend zu
gestalten. Die Unibibliothek, der Auslinderrat, zahlrei-
che Musikensembles, Fahrradwerkstitten, Firmen, eine
Siebdruckwerkstatt, ein Psycholog*innennetzwerk, das
Institut fiir Spielpddagogik, der Unichor, aber auch Pri-
vatpersonen — von vielen Seiten wurden eigene Ideen ein-
gebracht und Veranstaltungen organisiert. Wandergrup-
pen, Volleyballtuniere, Fufiballtuniere und vieles mehr
sind entstanden. Mittlerweile sind durchschnittlich 140
Giste montags im Haus. Die Stimmung ist ruhiger und
konzentrierter und die Besucher des Cafés sind auf alle
Stockwerke verteilt. Unter dem Dach findet weiterhin um
15 Uhr ein offener Theaterworkshop statt. In der Lobby
der Biirgerbiithne basteln und spielen jeden Montag Kin-
der, im mittleren Foyer treffen sich erst einmal fiir zwei
Stunden Frauen unter sich, bevor dann um 17 Uhr das

Café fiir alle gedffnet wird. Unten im Eingangsfoyer hat
die Kontaktgruppe Asyl e.V. jede Woche einen Tisch auf-
gebaut, um lebenspraktische Beratung zum Beispiel zu
Behordengingen und rechtlichen Fragen zu geben. Der
Hoéhepunkt des Montags ist der Kulturteil um 19 Uhr, da
wird Tango getanzt, Comic gezeichnet, diskutiert, Sieb-
druck gemacht - jede Woche etwas Neues. Die Stimmung
ist oft so schon, dass wir Pegida fast vergessen. Das Ganze
ist nur moglich, weil ein grof3es Netzwerk von Ehrenamt-
lichen entstanden ist. Dresdner Biirger*innen helfen an
der Bar, denken sich Bastelaktionen fiir die Kinder aus,
iibernehmen Fahrdienste, bringen Essen vorbei und vie-
les mehr. Insgesamt ist es ein offener Treffpunkt und je-
der kann kurz oder fiir mehrere Stunden vorbeikommen.
Auflerdem hat ein junger Syrer ein freiwilliges soziales
Jahr bei uns gemacht und wir freuen uns, dass er mitt-
lerweile einen Studienplatz fiir soziale Arbeit bekommen
hat. Jeden Freitag bietet eine syrische Frau auflerdem eh-
renamtlich einen Bauchtanzworkshop an.

Das Allerschonste am Montagscafé sind fiir mich die
Kontakte und Freundschaften, die sich entwickelt haben.
Sie lassen sich nicht zdhlen und wir wissen auch nicht,
wie viele und wie stabil sie sind. Aber immer wieder
wird uns von Freundschaften oder Patenschaften, die im
Montagscafé begonnen haben, erzihlt. Ein befreunde-
tes deutsches Paar beispielsweise trifft sich nun seit zwei
Jahren jeden Montag mit einer Gruppe junger afghani-
schen Ménner, um Deutsch zu lernen. Mittlerweile sind
sie bei Mathematik und anderen Fachern angelangt und
die Treffen haben sich auf den privaten Bereich auswei-
tet. Das Paar unterstiitzt die jungen Ménnern bei Behor-
dengingen, Umziigen und rechtlichen Fragen. Sie haben
sogar Weihnachten zusammen gefeiert. Viele ehemaligen
Montagscaféginger*innen kommen auch nicht mehr ins
Café, sondern treffen sich an anderen Orten der Stadt.
Etwa 40 Gefliichtete spielten und spielen in unseren Biir-
gerbithnenclubs und Inszenierungen mit. Messbar sind
diese Ergebnisse jedoch kaum, wohl aber erlebbar. Mit
den Neuankommenden wurde in Dresden und Sachsen
die Debatte tiber Flucht und Migration angeregt, aber es
gibt noch viel Arbeit. Migration ist in Dresden alles ande-
re als selbstverstandlich. People of Colour, die hier gebo-
ren sind, werden regelméfig freundlich und in iiberdeut-
lichem Deutsch gefragt, woher sie kommen und wann
sie wieder in die Heimat zuriickkehren wollen. Dresd-
ner*innen, die seit vielen Jahren hier leben und arbeiten,
werden oft kollektiv als Flichtlinge wahrgenommen, Ar-
beitsmigration oder Kosmopolitismus sind von vielen ig-
norierte Phianomene. Gefliichtete werden auf der Strafle
taglich beschimpft und bespuckt. Das Bild einer kulturell
definierten homogen deutschen ,,Ursprungsgesellschaft®,
denen sich Neuankommlinge anpassen sollten, ist immer
noch vorherrschende Norm in vielen Képfen, obschon es
sich in der Vergangenheit bis in die Gegenwart als wenig
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tauglich erwiesen hat und durch die Migrationsbewegun-
gen der letzten Jahrzehnte langst iiberholt ist. Dieses Bild
einer homogen deutschen Gesellschaft zieht sich bis in
die groflen staatlichen Kulturinstitutionen. In der Sem-
peroper gibt es zwar ein internationales Ensemble und
selbstverstandlich ist der deutsche Opernkanon histo-
risch europdisch geprégt, aber deshalb bildet sich Inter-
nationalitdt nicht automatisch in der Besucher*innens-
truktur ab. Das Staatsschauspiel engagiert zwar zeitweise
vereinzelt Regisseur*innen mit Migrationshintergrund
und die Biirgerbiithne initiiert zahlreiche interkulturelle
Projekte, aber auf der Ebene der Festangestellten finden
sich von der Leitungsebene, tiber die Dramaturgie, das
Schauspieler*innenensemble und der Technik kaum
Menschen mit Migrationshintergrund, was sich selbst-
verstandlich auf die Spielplangestaltung auswirkt.

Kultur ist ein wichtiger Punkt in der deutschen Inte
grationsdebatte. Immer wieder sind es kulturelle Argu-

mentationen, die das Eigene zu bedrohen scheinen und
die Diskussionen um Normen und Werte bestimmen.
Dresden und Sachsen haben ein Problem im Zusammen-
leben mit Migrant*innen. Pegida und andere haben es
geschafft, dass die ganze Welt dies wahrgenommen hat.
Sachsen und seine Kulturinstitutionen miissen nun in
meinen Augen sehr entschieden und deutlich reagieren
damit dies ein lebenswerter Ort fiir Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund bleiben kann. Dies bedeu-
tet in meinen Augen fiir die Kulturentwicklungsplanung
der Zukunft zwei Dinge, die einander ergdnzen: die in-
ternationale Spitzenkultur muss starker geférdert werden
und die lokale, niedrigschwellige Beteiligungskultur fiir
Dresdner Biirger*innen muss transkultureller werden.
Datfiir braucht es ein Umdenken der bereits bestehen-
den Institutionen, aber auch zusitzliche Strukturen. Ich
rege beispielsweise ein internationales Theaterfestival
fiir Sachsen an, welches an allen Bithnen des Landes
zeitgleich ausgetragen wird und fiir tiberregionale und
internationale Aufmerksam sorgt. Zum anderen braucht
Dresden ein Interkulturzentrum, in welchem niedrig-
schwellige Beteiligungsprojekte fiir eine interkulturelle
Stadtgesellschaft im Bereich Theater, Tanz, Musik, Lite-
ratur, Film und Performance angeboten werden und wel-
ches auflerdem den zahlreichen kleinen Kulturvereinen
und Einzelpersonen als Ort der Begegnung und Vernet-
zung dient. Das Montagscafé kann dafiir als improvisier-
tes und erstes Vorbild dienen, denn argentinischer Tango,
syrischer Bauchtanz, arabischer Film, persische Kochre-
zepte, syrische Musik, Fotoausstellungen, interkulturelle
Theaterworkshops und Lesungen arabischer Literatur ha-
ben hier erste Versuche gestartet.

Aber vergessen wir nicht: das Montagscafé findet im
Foyer, welches ein Fluchtweg ist, statt. Wenn wir mon-
tags dort tanzen, kann auf der Bithne nebenan keine Vor-
stellung stattfinden. Es gibt hier keine Kiiche und eine

Fotoausstellung findet auf einer Biihne statt, das Kinder-
basteln behindert den Zugang zum Kopierer. Es finden
massiv Verteilungskdmpfe statt, Proben werden dadurch
behindert. Es gibt kein zusitzliches Geld fiir Personal,
migrantisches Personal gibt es nicht. Das Montagscafé
ist ein Provisorium. Dieses Interkulturzentrum in Dres-
den sollte zudem eine sachsenweite Wirkfihigkeit ha-
ben, denn wir wissen mittlerweile alle, dass verstarkt im
landlichen Bereich Fremdenfeindlichkeit entsteht. Jeder
zweite Workshop oder jedes zweite Konzert des Dresd-
ner Kulturzentrums sollte deshalb, vergleichbar mit dem
Auftrag einer Landesbithne, in die sdchsische Provinz
exportiert werden. Dies konnte zum Beispiel iiber eine
Vernetzung mit den regionalen Willkommensbiindnis-
sen oder den Schulen leicht gelingen. Ich habe wahrend
der gesamten Entwicklung des Montagscafés nur einen
einzigen anonymen Hassbrief erhalten, in dem steht, dass
man Menschen wie mich mit Mistgabeln aufspiefien soll-
te. Ansonsten spiire ich Zuversicht und Veranderungs-
willen in der Dresdner Stadtgesellschaft und hoffe auf
Unterstiitzung von politischer Seite. I

Miriam Tscholl hat seit
der Spielzeit 2015/2016
das MONTAGSCAFE
als offenen Treffpunkt
zwischen Gefliichteten
und Dresdner Biir-
ger*innen etabliert.
Mittlerweile ist ihr
Angebot in Dresden und
weit dartiber hinaus
bekannt.
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Blackbox
bschiebung

Geschichte, Theorie und Praxis

der deutschen Migrationspolitik

Miltiadis Oulios
edition suhrkamp

Abschieben

REZENSION: MILTIADIS OULIOS - BLACKBOX ABSCHIEBUNG

In der Neuauflage von 2016 reflektiert Miltiadis Oulios die neugeschaffene Realitiit derjenigen, die sich ihr

Recht auf Freiziigigkeit einfach genommen haben - ohne, dass sie ein Staat je dazu ermdchtigt hitte. Seine

Grundthese: Abschiebungen konnen Migration und Flucht nicht verhindern, im Einzelfall schaffen sie nur

Leid und Entwurzelung. Ein neuer Demokratiebegriff muss gefunden werden.

ie ,Blackbox Abschiebung® zu erhellen, das ist
Miltiadis Oulios Anliegen in seinem Werk tiber
Geschichte, Theorie und Praxis der deutschen
Migrationspolitik. Und es ist ihm gelungen, den
Einzelfall mit der politischen Abhandlung zu ver-

D kniipfen, die dieses knapp 500 Seiten starke Buch
ist. Mit der Neuauflage aus dem Jahr 2016 hat
Oulious seinem Werk einen ,,Prolog aus aktuellem An-
lass“ vorangestellt. Fiir ihn ist klar, dass diejenigen, die
im sogenannten Summer of Migration in Europa und
insbesondere Deutschland neu ankamen, eine neue Re-
alitat geschaffen haben. Politik konnte in dem Moment
nur reagieren, in dem sich Menschen ihr Recht auf Frei-
ziigigkeit schlicht nahmen. Eindrucksvoll wurde vor zwei
Jahren vor Augen gefiihrt, welch schwaches Konstrukt
Grenzen sein koénnen; denn Staaten konnen Migrati-
on und Flucht nicht kontrollieren. Oulios® Grundthese,
dass auch Abschiebungen nur der verzweifelte Versuch
des Staates sind, Handlungsfahigkeit zu beweisen, fiihrt
er in mehreren Kapiteln aus. Die tédlichen Folgen von
Abschiebungen, ihre Geschichte, ihr Verdringen aus der
Offentlichkeit, Abschiebungen und Recht, ihre Logistik
und ihre Logik als Strafe, immer illustriert an umfang-
reich recherchierten Einzelfillen. Oulios bietet dem*der
Leser*in Einblick in eine ,Verwaltungspraxis®, die im Ein-
zelfall immer Leid und Entwurzelung bedeutet, ihre be-
absichtigte Wirkung aber nie erreichen kann. Dass Men-
schen seit jeher fliehen und migrieren fithrt Oulios vor
Augen. Abschiebungen dagegen sind eine Erfindung der
Neuzeit. Konnte vor dreihundert Jahren noch von einer
Stadt in die andere abgeschoben werden und vor hundert
Jahren von Deutschland nach Italien, miissen Abschie-
bungen heute zumeist mit dem Flugzeug iiber mehrere
Lindergrenzen hinweg geschehen. Mit der territorialen
Ausdehnung von staatlicher Souverdnitit wurde auch der
Kreis derer, die als Biirger*innen begriffen wurden, aus-
gedehnt. Insofern sind Abschiebungen nur das Resultat
willkiirlicher, nur scheinbar natiirlicher Grenzziehungen.
Dass sie in den Augen vieler als Notwendigkeit erschei-
nen, um die Aufnahmefihigkeit einer Gesellschaft nicht
zu iiberlasten — und dies ist nur das mildeste Argument fiir

Abschiebungen - spricht dafiir, wie wirkméchtig die Idee
des Nationalstaats ist. Tatsdchlich liegt es fiir Oulios auf der
Hand, dass Grenzen erst die Illusion schaffen, es gibe eine
klar definierte Gesellschaft. Doch die hat es nie gegeben.

Besonders lesenswert ist das Kapitel ,, Abschiebung
und Widerstand®. Allein die Wiederkehr vieler, die abge-
schoben wurden, ist ein Akt des Widerstands. Er erschiit-
tert die Grundfesten derjenigen, die mit aller Macht am
Nationalstaat und seinen Grenzen festhalten wollen. Fiir
die in Deutschland tdtigen Organisationen der Landes-
fliichtlingsrite sowie fiir die Bundesarbeitsgemeinschaft
PRO ASYL dagegen zihlt der Einzelfall. Oulios betont
den Wert des Aktivismus, den diese Organisationen
verrichten. Doch es ist ja gerade das kollektive Recht auf
Freiziigigkeit, welches der Abschiebung als solcher ein
Ende setzen wiirde. Die Form des Aktivismus, die PRO
ASYL und viele weitere, lokale Initiativen ausiiben, muss
demnach immer reaktiv und defensiv bleiben. Sie versu-
chen, die Abschiebung einzelner Menschen vor Behor-
den und Gerichten zu verhindern. Unabhéngig davon,
dass sich deutsche Staatsbiirger*innen mit ihrem Wissen
und ihrer Expertise um Asyl- und Aufenthaltsrecht in
einer dann doch wieder paternalistischen Rolle als Be-
schiitzer*innen wiederfinden, miissen sie, sollte es im
Einzelfall gelungen sein, die Abschiebung zu verhindern,
den Kampf im nédchsten Moment schon wieder erneut
aufnehmen. Langfristig und auf Veridnderung orientiert
agieren sie nicht.

Fiir Oulios stellt sich heute die Frage, ob es uns — und
uns versteht er als die Menschheit als solche - gelingt,
einen Demokratiebegriff zu finden, der sich vom Natio-
nalstaat 16st. Dafiir muss das Recht auf Freiziigigkeit fir
alle Menschen gelten. Dies ist nur zu schaffen, wenn es
verfasst wird - zu einem Recht wird, auf dass sich jede*r
verbindlich berufen kann. I

»Blackbox Abschiebung® wurde vom Suhrkamp-Verlag verdffentlicht. Die

Neuauflage aus dem Jahr 2016 kostet im Taschenbuchformat 16,50 Euro.

Rezension von Mark Gdrtner, Projektstelle Reto,
Sdchsischer Fliichtlingsrat e.V.
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DIE VERRECHTLICHUNG
DES ILLEGALEN

Gerichte sollen Behordenentscheidungen kontrollieren und im Zweifelsfall korrigieren.
In asyl- und aufenthaltsrechtlichen Fragen versagt die Verwaltungsgerichtsbarkeit aber,
schlimmer noch, sie lisst sich von politischen Vorgaben leiten. Der Illegalisierung von

Menschen wird so der Schein objektiver Rechtsstaatlichkeit und Humanitdit verliehen.

/

PATRICK IRMER

F estzustellen, dass das Asyl- und Aufenthaltsrecht seit

dem Jahr 2015 eine immer weitere Verschdrfung durch-
laufen hat, ist heute, im Jahr 2017, nahezu eine Plattitiide.
Die kontinuierlich weiter eingeschrankten Rechte von
Gefliichteten und Schutzsuchenden werden begleitet von
raschen Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) mit unzureichenden indivi-
duellen Priifverfahren. Die Menschenrechtsorganisati-
on PRO ASYL kritisiert seit Jahren die Verfahrensweise
des Bundesamtes, in deren Folge es zu massenhaften
Fehlentscheidungen kommt, und dem*r Gefliichteten
schliefllich ein rechtméfliger Anspruch auf Gewihrung
internationalen Schutzes verwehrt bleibt. Eine flichen-
deckende Qualititskontrolle beim Bundesamt sei nicht
wahrzunehmen, im Gegenteil: Bescheide werden dem*r
Asylantragssteller*in zum Teil doppelt zugestellt (mit je
unterschiedlichem Ausgang des Priifverfahrens). Auch
werden Aussagen der Gefliichteten wihrend der Anho-
rung im Asylverfahren nicht in die Bewertung des Einzel-
falls aufgenommen, sodass der vorliegende Sachverhalt
fehlerhaft oder gar falsch gewtirdigt wird.

Eine Korrektur der fehlerhaften BAMF-Entscheidun-
gen obliegt den regional zustindigen Verwaltungsge-
richten [i], insofern es iiberhaupt zu einer Klageerhe-
bung durch die Gefliichteten gekommen ist. Individuelle
Fluchtgriinde von Menschen aus den sogenannten ,,West-
balkanstaaten® werden durch die zustindigen Verwal-
tungsgerichte in aller Regel weder beachtet noch bertick-
sichtigt. BAMF-Entscheidungen werden in den wenigsten
Fillen revidiert. Somit verbleiben die gerichtlich erstritte-
nen Anerkennungsquoten in dem Mittel, welches durch

die BAMF-Entscheidungen vorgegeben wurde. Von
7.673 Klageverfahren serbischer Staatsangehoriger im
Jahr 2016 wurde lediglich 0,1% der Schutzstatus nach
Genfer Flichtlingskonvention gewéhrt, der subsididre
Schutz wurde ebenso 0,1% zugesprochen, ein Abschie-
beverbot wurde fiir 0,9% festgestellt. Insbesondere die
in ihren Herkunftslindern von Verfolgung und Diskri-
minierung betroffenen Rom*nja werden damit nicht nur
vom deutschen Asylverfahren und den Standards inter-
nationaler Konventionen ausgeschlossen. Thnen wird
auch der Rechtsschutz verwehrt. Das heif3t: noch wiéh-
rend eine Klage anhingig ist — bei der es wohlgemerkt

[i] VERWALTUNGSGERICHTSVERFAHREN

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) kann einen Asylantrag vollstindig ableh-
nen oder einen schwicheren Schutzstatus als den der
Fliichtlingseigenschaft zusprechen. In beiden Fillen
kann gegen diese ,einfache” Ablehnung geklagt
werden. Allerdings kann das BAMF den Asylantrag
auch als ,offensichtlich unbegriindet“ ablehnen,
dies immer dann, wenn Menschen aus den ,,Siche-
ren Herkunftsstaaten® betroffen sind. Allerdings
erhalten auch Menschen aus Algerien, Marokko
und Tunesien zu weit tiber 90% eine ,,offensichtlich
unbegriindete Ablehnung. Damit sind dies faktisch
»Sichere Herkunftsstaaten® obwohl der Bundesrat

eine entsprechende Entscheidung verhindert hat.
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darum geht, ob fiir ein Individuum ein Menschenrecht
festgestellt werden muss - kann der*die Betroffene abge-
schoben werden. Er*sie wird, durch von staatlicher Seite
geschaffene Tatsachen, dieses Menschenrecht nicht mehr
genieflen konnen. Im Jahr 2017 bedeutet das konkret:
eine Behorde — ein Exekutivorgan — arbeitet schlampig
und das ist sowohl dokumentiert als auch wohlbekannt.
Und eine uiberlastete Judikative kann ihre Kontrollfunk-
tion nicht mehr wahrnehmen. Schlimmer noch, sie lisst

~Der Eindruck verhartet
sich, dass die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit im
Kontext Asyl zum
Erfiillungsgehilfen
politischer Interessen

wird.”

sich von politischen Vorgaben leiten. Der Eindruck ver-
hirtet sich, dass die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kon-
text Asyl zum Erfullungsgehilfen politischer Interessen
wird. Dabei werden internationale Standards der Schutz-
gewdhrung, sowie qualifizierte Gutachten zur Situation
in den Herkunftslaindern weitestgehend aufler Acht ge-
lassen.

Im Folgenden wird anhand eines Einzelfalls die These
skizziert, inwieweit sich Verwaltungsgerichte am politisch
gewollten Ausschluss bestimmter, von Regierungsseite de-
finierter Gruppen beteiligen.

Exkurs: Theoretischer Hintergrund - Gewalt und organisierte

Desintegration

Der Staat hat ein Gewaltmonopol. Das macht ihn sou-
verdn. Legitimiert wird dieses Gewaltmonopol durch
das Recht. Walter Benjamin war ein Philosoph des 20.
Jahrhunderts dessen tragisches Ende im Jahr 1940 seine
final gezogene Konsequenz aus staatlicher Verfolgung
war. Benjamin floh und als er alle Auswege versperrt und
kein Entkommen mehr sah, nahm er sich an der fran-
z0sisch-spanischen Grenze in den Pyrenden das Leben.
Es braucht nicht erst den Nationalsozialismus und es
ist auch keine Verharmlosung dessen sondern Faktum,
wenn gesagt wird, dass das Gewaltmonopol heute bereits
solche Wirkung auf Menschen entfaltet. Benjamin sieht
im Recht zwei Funktionen: die Recht setzende und die
Recht erhaltende Funktion. Die Recht setzende definiert

was — und wer - legal ist und was und wer illegal. Sie lega-
lisiert beziehungsweise illegalisiert. Die Recht erhaltende
Gewalt dagegen dient dazu, dem Recht zu seinem Zweck
zu verhelfen. Wenn das Individuum - der* die Biirger*in
und der*die Nicht-Biirger*in im Staat gleichfalls betref-
fend - sich nicht an Recht und Gesetz halt, so wird er*sie
sanktioniert werden. Die Souverdnitit des Staates wird
damit bewiesen und somit erhalten. Das Recht schafft so-
mit eine gesellschaftliche Ordnung. Macht wird geordnet,
der Naturzustand ist iberwunden. Das Setzen und Erhal-
ten von Recht wird somit zum Setzen und Erhalten von
Macht derjenigen, die zur Gesellschaft gehoren, privile-
giert sind. Es duflert sich als Nachteil fiir diejenigen, die
sich nicht im Recht wiederfinden, die nicht dazugehoéren,
nicht Biirger*in sind.

Wenn der Ausschluss von Schutzsuchenden aus der
Gesellschaft betrachtet wird, geniigt es aber nicht, bei
Benjamin stehenzubleiben. Denn tatsdchlich finden
sich ja die Ausgeschlossenen - oder juristisch korrekt
formuliert, die Auslander*innen fiir die das Ausldnder-
recht greift — in ebendiesem Recht wieder. Hier hilft das
Werk des Homo Sacer von Giorgio Agamben weiter. Fiir
Agamben ist klar, dass das Recht unbedingt alle Men-
schen juristisch kategorisieren will, die sich im Territori-
um des geltenden Rechts authalten. Die Duldung kommt
zustande. Obwohl vollziehbar ausreisepflichtig, wird
Menschen bescheinigt, dass ihre Abschiebung ausgesetzt
sei. Dies betrifft in vielen Féllen Menschen aus den so-
genannten ,Sicheren Herkunftsstaaten™ Ein Schutz vor
der Abschiebung stellt die Duldung aber nicht dar, sie er-
lischt mit dem Zeitpunkt der Abschiebung. In der Folge
entsteht ein permanentes Gefithl der Unsicherheit und
Schutzlosigkeit. Vor allem aber wird den Betroffenen
deutlich signalisiert, dass sie nicht zur Gesellschaft geho-
ren sollen. Dies zeigt sich in beschrianktem wenn nicht
verbotenen Zugang zu Arbeit, in sehr geringen Chancen,
eine Wohnung zu finden oder in sonstiger Weise mit den
kargen Zuwendungen aus dem Asylbewerberleistungsge-
setz am gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu kénnen.
Die Betroffenen werden kategorisiert. Diejenigen, die un-
ter die Kategorie der Geduldeten fallen, miissen jederzeit
mit ihrer Abschiebung rechnen. Ihr Uberleben wihrend
der frither oder spiter stattfindenden Abschiebung soll
garantiert werden - der Schein der Humanitét ist ge-
wahrt. Agamben fiigt damit dem Recht eine dritte, eine
verschleiernde Funktion zu. Namentlich wird der mani-
festierte Ausschluss einzelner Personenkreise - in diesem
Fall sind es Gefliichtete - durch die politische und juristi-
sche Verrechtlichung des Illegalen verschleiert.

Serbien: (K)ein ,,Sicherer Herkunftsstaat®

Im Fall der Familie M. aus dem als von Rechtswegen
kategorisierten ,,Sicheren Herkunftsstaat® Serbien, offen-
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bart sich, wie staatliche Gewalt im Verstindnis Benja-
mins wirkt und wie der Schein von Humanitat gewahrt
wird. Dieser Einzelfall steht exemplarisch fiir das Vor-
gehen von Verwaltungsgerichten bei Klagen gegen eine
offensichtlich unbegriindete Ablehnung. Die oben ange-
fithrten Zahlen zu Serbien zeigen, dass das im Folgenden
beschriebene Muster des Verwaltungsgerichts Dresden
iiber diesen Einzelfall hinausgeht. Die Familie wurde
vom Sichsischen Flichtlingsrat e.V. zum Asyl- und sich
anschlieflendem Klage- und Aufenthaltsverfahren beraten.

Im Jahr 2015 erfolgte, nachdem das BAMF den Asyl-
antrag der Familie als offensichtlich unbegriindet abge-
lehnt hatte, die fristgerechte Klage am Verwaltungsge-
richt Dresden. Das BAMF ignorierte pauschal, wie es bei
so gut wie allen Schutzsuchenden aus den Westbalkan-
staaten der Fall ist, die vorgegebenen Fluchtgriinde der
Familie. Als Rom*nja sahen sich die Familienmitglieder
der Verfolgung durch Albaner*innen ausgesetzt. Es wa-
ren also nichtstaatliche Akteur*innen, die mehrmals
das Dorf der Familie iiberfielen. In der Folge wurden
die Mitglieder immer wieder Opfer von Straftaten wie
Korperverletzung, Diebstahl, Landfriedensbruch oder
Morddrohungen. Diese wurden mehrfach zur Anzeige
gebracht, worauthin die Familie auch von den zur Hil-
fe gerufenen Polizeibeamt*innen bedringt und bedroht
wurde. Die Familienmitglieder hielten sich als Angehori-
ge der Rom*nja in einem véllig schutzlosen Bereich auf,
in dem die staatliche Ordnung Serbiens offensichtlich
versagte, die Anfeindungen gegeniiber der Minderheit
der Rom*nja stillschweigend duldete oder im Rahmen
polizeilicher Drohungen aktiv unterstiitzte. Im ablehnen-
den Bescheid des BAMF hief3 es dazu:

,Gegen rechtswidrige Ubergriffe nichtstaatlicher Ak-
teure steht [in Serbien] hinreichender staatlicher Schutz
zur Verfiigung. Auch wenn von Menschenrechtsorgani-
sationen die staatlichen Bemiihungen zur Privention
bzw. Ermittlung und Strafverfolgung bei (drohenden)
Angriffen Dritter als unzureichend beurteilt werden, lie-
gen keine Erkenntnisse vor, dass der Staat Ubergriffen

Vorschub leistet.“

Das Verwaltungsgericht wird von der hier wiederge-
gebenen Auffassung des BAMF - dieser Recht setzen-
den Begriindung - nicht abriicken. Mit der Ladung zur
miindlichen Anhérung wurde zunéchst der Antrag auf
Prozesskostenhilfe abgelehnt. Als Begriindung gab die
zustindige Richterin der 3. Kammer des Verwaltungs-
gerichts Dresden an, dass die geringen Erfolgsaussichten
bei offensichtlicher unbegriindeter Antragsablehnung
des BAMF unvermeidlich eine Verwehrung der bean-
tragten Prozesskostenbeihilfe zur Folge hat. Dies ist be-
merkenswert. Schlieflich geht die Richterin bereits vor
dem von ihr gesprochenen Urteil von einer geringen Er-

folgsaussicht aus. Auch gegeniiber einem Sachverstindi-
gengutachten der Schweizerischen Fliichtlingshilfe zeigte
sich die Richterin nicht aufgeschlossen. Es wurde einge-
reicht, um einen Eilrechtsschutz zu begriinden, der die
Familie vor der Abschiebung bewahren sollte, die trotz
anhéngiger Klage nach wie vor drohte. Denn: Recht muss
ja erhalten werden. Die Richterin begriindet ihre Ableh-
nung so: dass Gutachten weise ,,[...] keine hinreichend
konkreten und fiir die Entscheidung im vorliegenden

. Die Richterin geht
bereits vor dem von
ihr gesprochenen
Urteil von einer
geringen Erfolgs-

aussicht aus. “

Verfahren erheblichen Beweistatsachen® auf. Auch erneu-
te Beweise, die die Anwiltin vorbrachte, um die Verfol-
gung vom Rom*nja in Serbien zu belegen, fanden keine
Beachtung. Dem Gericht wiirde bereits eine umfangrei-
che Erkenntnismittelliste vorliegen, so die Richterin. Nur
waren diese Erkenntnismittel ausnahmslos von staatli-
chen Stellen verfasst worden. Die Expertise unabhangiger
NGOs wird somit von Verwaltungsgerichten ignoriert.
Das Urteil begriindet das Gericht mit der nicht in An-
spruch genommenen Moglichkeit der klagenden Familie,
zundchst inldndische Fluchtalternativen vollumfinglich
ausgeschopft zu haben und die Unterstiitzungsstruktur
von Nichtregierungsorganisation in Serbien nicht in An-
spruch genommen zu haben. Die Richterin verliert sich
dabei in einem nicht zu {ibersehenden Widerspruch. Ei-
nerseits gesteht sie der Familie die Erfillung der Tatbe-
stinde zur Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft nach
Genfer Fliichtlingskonvention gemaf3 § 3 Asylgesetz und
einen Aufenthaltsstatus gemafs § 25 II 1 Aufenthaltsge-
setz zu, andererseits legt sie der Familie zu Lasten, unter
dem besonderen Verfolgungsdruck in Serbien nicht alle,
aus deutscher Sicht, denkbaren Wege bestritten zu haben.
Die Schilderung der individuellen Fluchtbiografie der
Familie erscheint in diesem Kontext als belanglose Aus-
fithrung in einem Verfahren mit vordefinierten Ausgang.
Das Ignorieren der Expertise nichtstaatlicher Stellen er-
hértet gemeinsam mit dem offensichtlichen Widerspruch
in der richterlichen Argumentation den Eindruck, dass
das Gericht an diesem Punkt dem politischen Druck un-
terliegt. Die klagende Familie wird gar als glaubwiirdig
eingestuft. Trotz alledem folgt das Verwaltungsgericht
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Dresden dem Ausschluss einer ganz bestimmten Gruppe
von Gefliichteten vom Menschenrecht auf Asyl, nimlich
der Gruppe derer aus ,,Sicheren Herkunftsstaaten Das
Gericht hat in einem weiteren Einzelfall diesen systema-
tischen Ausschluss verstetigt und manifestiert.

Fir die meisten dhnlich gelagerten Fille ware das
Verfahren an dieser Stelle endgiiltig beendet. Als offen-
sichtlich unbegriindet abgewiesene Klagen sind bereits
erstinstanzlich unanfechtbar. Moglichkeiten des Schut-
zersuchens finden sich ab diesem Moment lediglich
im Aufenthaltsgesetz und sind von Abhingigkeiten der
Auslanderbehérden auf kommunaler oder auf Landes-
ebene gepragt. Im vorliegenden Fall fand jedoch ein
weiterfithrendes Schutzersuchen vor der Sichsischen
Hartefallkommission statt. Der evangelische Oberlandes-
kirchenrat reichte den Fall als Mitglied der Kommission
ein. So wurden gesundheitliche Griinde sowie der Stand
der sprachlichen, wirtschaftlichen sowie kulturellen und
sozialen Integration angebracht, jeweils belegt durch
fachérztliche Gutachten, Sprachzertifikate und Schul-
zeugnisse der Kinder, Absichtserkldrungen potenzieller
Arbeitgeber*innen zur Festeinstellung sowie Unterstiit-
zer*innenschreiben von etwa 50 Personen aus dem sozi-
alen, iiberwiegend kirchlichen Umfeld der Familie. Erst-
mals seit der Ablehnung des Asylantrags und dem Entzug
der Aufenthaltsgestattung konnte die Familie durch das
Verfahren vor der Sichsischen Hirtefallkommission
nun nicht mehr abgeschoben werden, bis diese iiber den
Antrag entschieden hat. Die sehr gute Aufbereitung des
Falls und das grofle Unterstiitzer*innennetzwerk haben
schlieSlich dazu gefiihrt, dass das Hartefallersuchen ein-
stimmig angenommen wurde und an den sachsischen In-
nenminister Markus Ulbig gereicht wurde, welcher dem
Ersuchen in letzter Instanz stattgeben musste.

Es kann hier von einem gliicklichen Ausgang fiir die
Familie gesprochen werden. Doch zeigt sich hier die ver-
schleiernde Wirkung des Rechts, der Schein der Huma-
nitdt, der mittels der Hértefallkommission gewahrt wur-
de. Denn die humanitire Notlage der Familie sowie die
konkrete Bedrohungs- und Verfolgungssituation im ,,Si-
cheren Herkunftsstaat“ Serbien haben bei der Bewertung
des Hartefalls eine nur untergeordnete Rolle gespielt. Im
Vordergrund der positiven Entscheidung stand ihr Leben
nach der Einreise in Deutschland. Es waren die Integra-
tionsleistungen der Familie und das 6ffentliche Interesse
zum Verbleib in Deutschland, welches durch den Unter-
stiitzer*innenkreis glaubhaft vermittelt werden konnte.
Dieser Fall ist eine Ausnahme. Viel zu viele Menschen
mit dhnlichen Fluchtgriinden finden sich in dem Land
wieder, in dem sie verfolgt werden.

Das angefiihrte Fallbeispiel verdeutlicht, wie eng poli-
tische Vorgaben und rechtliche Anwendung miteinander
verwoben sind. Beide sind unter dem Dach des Souve-
rins dazu geneigt, den Auftrag der Vergesellschaftung

einer Gemeinschaft voranzutreiben. Wéhrend eine Ex-
ekutive anstrebt, eine vermeintliche Einheit der Mehr-
heitsgesellschaft durch den Ausschluss des ,Fremden®
zu konstruieren, ist die Judikative mit dem eigentlichen
Auftrag der Kontrolle dazu geneigt, diese offensichtliche
Praxis zu verbergen. Der Schein objektiver Rechtsstaat-
lichkeit soll gewahrt werden. Dabei finden die allgemein-
giltigen Menschenrechte keine Beriicksichtigung. Die
Achtung und Wahrung der Menschenrechte verdreht
sich dabei in eine Ausnahme, deren Verletzung es unter
besonderen Umstinden zu bestimmen gilt. Der Grad der
Unmenschlichkeit ist dabei das bestimmende Moment
von Recht und Politik. Nicht anders ist der Selbsteintritt
Deutschlands zur Durchfithrung eines nationalen Asyl-
verfahrens gegeniiber den syrischen Gefliichteten aus
Ungarn im Herbst 2015 oder die Gewédhrung des Fami-
liennachzuges fiir subsididr Schutzberechtigte durch die
Bleiberechtsnovelle vom 01.08.2015 zu erkldren. Dem ge-
geniiber stehen die verheerende und katastrophale Situa-
tion in Afghanistan, wo eine Befriedung des Landes seit
Beginn des Krieges 2001 in immer weitere Ferne zu rii-
cken droht, die Diskriminierung nationaler Minderhei-
ten in den Staaten des ,Westbalkans®, wie das angefiihrte
Fallbeispiel der serbischen Rom*nja-Familie gezeigt hat,
oder die Instabilitit der sogenannten Maghreb-Staaten,
die grof3e Teile der Bevolkerung zur Flucht nach Europa
zwingt. Trotz der zahlreichen Gutachten und Appelle von
verschiedenen Menschenrechtsorganisationen schotten
sich Deutschland und Europa weiter ab. Sie verwehren
den Gefliichteten aus diesen Regionen einen berechtigten
internationalen Schutzstatus, gedeckt durch fadenschei-
nige und oberfldchliche Entscheidungen der unabhingi-
gen Gerichte. I

Der vorliegende Artikel basiert auf einer Hausarbeit des Autors, einge-
reicht an der Universitit Leipzig im Studiengang Politikwissenschaft M.A.
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DER ERFOLG IST
NICHT DIE REGEL

/

OLIVER NIEBING

H err Niefling, konnen Sie unseren Leser*innen kurz etwas iiber

Thre Arbeit berichten? Seit wann sind Sie praktizierender An-

walt und in welchen Aufgabengebieten sind Sie titig?

Ich arbeite seit 2009 als Rechtsanwalt mit den Schwer-
punkten Asyl- und Auslanderrecht sowie Strafrecht und
dariiber hinaus noch im Familienrecht. Auf das Asyl-
und Ausldnderrecht als auch auf das Familienrecht stief3
ich eher zufillig, als ich 2009 eine mir lieb gewordene
Kollegin wahrend ihrer Schwangerschaft vertrat. Sie war
und ist in beiden Rechtsgebieten titig, so dass mir diese
sprichwortlich in den Schof3 fielen. Es iiberrascht mich
noch heute, wie zufillig ich zu diesem Tatigkeitsfeld kam.
Wiahrend dieser Zeit lernte ich das Asyl- und Ausldnder-
recht lieben und liebe es noch. Ich bin Mitglied in der
Strafverteidigervereinigung Sachsen/Sachsen-Anhalt, im
Republikanischen Anwaltsverein in Berlin und in der
Arbeitsgruppe Asyl- und Auslédnderrecht des Deutschen
Anwaltsvereins.

Sie meinten ja soeben, Sie hiitten das Asyl- und Auslinderrecht
regelrecht lieben gelernt. Von den 165.000 in Deutschland zu-
gelassenen Anwilt*innen, sind lediglich 1.500 im Asyl- und
Auslidnderrecht spezialisiert. Was glauben Sie, was dazugehort,
diese Arbeit zu verrichten und was denken Sie, warum so we-

nige Ihrer Kolleg*innen in dem Bereich titig sind?

Mir sagte mal ein Richter des Verwaltungsgerichts
Dresden wiahrend einer Verhandlung, zynisch sei, dass
die Rechtsanwilt*innen sich eine goldene Nase mit dem
Asylrecht verdienen. Ich kann Thnen versprechen, dem ist

lief$ing ist Rechtsan-

syl- und Auslin-
owie fiir Straf- und
jenrecht. Seit einiger
er alle Hinde voll zu

lick in die Praxis

eines Rechtsanwalts, der Dank
hoher Frustrationstoleranz

den Kampfgeist nicht verliert.

nicht so. Das bedeutet im Umkehrschluss aber auch, dass
in dem Rechtsgebiet Asyl- und Auslédnderrecht haufiger als
in anderen Uberzeugungstiter*innen titig sind. Und Klar,
Uberzeugungstiter*innen gibt es meist nicht zuhauf. Ins-
besondere in den zwei zuriickliegenden Jahren ist die Si-
tuation eingetreten, dass die Mandate im Grunde ,,auf der
Strafle“ liegen. Das fiihrt auf der einen Seite dazu, dass Kol-
leg*innen auf den ,,Zug“ aufspringen, um leicht an neue
Mandate zu kommen. Es kommt in Einzelféllen auch vor
- das ist von mir jetzt nicht empirisch iiberpriift — dass eini-
ge Rechtsanwilt*innen eine besonders hohe Bezahlung fiir
ihre anwaltliche Vertretung in Asyl- und Ausldnderrecht
verlangen. Das bedeutet aber nicht gleich, dass der*die
Rechtsanwiltin besonders gut oder erfahren ist, sondern
sie betrachten das als eine Art ,,Schmerzensgeld® fiir den
Fall, dass der*die Asylsuchende sie tatsichlich beauftragt.
Im Grunde wollen die das Mandat tiberhaupt nicht. Da-
bei ist es insbesondere im Asyl- und Ausldnderrecht un-
abdingbar, dass man sich in diesem Rechtsgebiet wirklich
auskennt. Auf der anderen Seite gibt es aber eben auch
junge Kolleg*innen, die fiir das Asyl- und Auslanderrecht
Feuer und Flamme sind und den Fliichtlingen aus tiefster
Uberzeugung helfen wollen. Eine solche junge Kollegin ist
bei uns in der Biirogemeinschaft mit eingestiegen, lernt
schnell und ist mit Begeisterung dabei.

Wie hat sich denn Ihre Arbeit mit dem sogenannten ,,Sommer

der Migration® im Jahr 2015 veridndert?

Schon im Jahre 2014 war der Fliichtlingsstrom in
Deutschland, ich wiirde sagen, Thema Nr. 1. In 2015 war
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. Wir merken, wir

kommen mit rechtlicher
Argumentation oft gar
nicht mehr weiter, weil
politisch was anderes

gewollt ist.”
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fir uns Rechtanwilt*innen klar, es wird Arbeit auf uns
zukommen, die wir nur schwerlich wiirden bewéltigen
konnen. Viele der bereits 2015 Eingereisten konnten erst
2016 ihren Asylantrag stellen, so dass der grofle Zulauf
ein Stiick zeitversetzt bei den Anwélt*innen ankam. Ich
personlich hatte aber bereits im Jahre 2015 mehr Man-
date angenommen als in der Zeit davor oder danach. Ich
musste einen regelrechten Aufnahmestopp in meiner
Kanzlei aussprechen und konnte nur noch vereinzelte
Mandate annehmen. Den Kolleg*innen um mich herum
ging es genauso und wir begannen, zu sondieren, wer
noch Kapazititen hat und wer leider nicht. Einerseits
wuchs das Miteinander der Kolleg*innen. Denn die Fra-
ge ist ja auch immer: ,Ist das okay? Kann ich den Men-
schen zu diesem*r Kolleg*in schicken oder nicht?* Ande-
rerseits war die Folge, dass einige Menschen ganz héufig
nur noch von A nach B geschickt werden konnten und
sie sich im Kreis drehten und nur noch Absagen erhiel-
ten. Vor wenigen Monaten vertrat mich in meinem Ur-
laub vor dem Verwaltungsgericht Dresden eine Kollegin
und der Richter sagte zu ihr, ,Ahja, der Herr Niefling,
der braucht mal Urlaub, der vibriert. Ich weif8 nicht ge-
nau, was er damit sagen wollte, aber vielleicht brachte er
auf den Punkt, dass wir hier den ganzen Tag durcharbei-
ten konnten und es dennoch nicht schaffen, allen Men-
schen zu helfen. Aber realisierbar ist es fiir einen selber
natiirlich nicht. Meiner Ansicht nach gehort der Begriff
»Fliichtlingskrise” in die Kategorie Unwort des Jahres.
Es als Krise zu bezeichnen, wenn Menschen vor Verfol-
gung fliichten, ist mir fremd. Aus diesem Wort spricht
ausschliellich die Angst der Aufnahmegesellschaft, von
eben diesen Gefliichteten ,iiberschwemmt® zu werden.
Auf der anderen Seite bewirkt dieser Begrift ,,Krise“ dann
doch etwas Positives: er bringt Ehrlichkeit in die Gesell-
schaft. Die Zuriickhaltung bei diesem Thema hort bis in
biirgerliche Freundeskreise hinein auf. Fiir mich ist dies
insofern iiberraschend, weil die meisten davon gar nicht
personlich betroffen sind. Aber auch ich habe diesen Be-
griff wie selbstverstdndlich in meinen Sprachgebrauch
mitaufgenommen. Und das bewirkt auch was bei mir. Es
ist vollig klar, dass das ganze Thema unheimlich politisch
durchsetzt ist. Allein schon das Asylverfahren an sich,
aber auch die Situation in Syrien, in Afghanistan und in
anderen Krisengebieten. Wir Rechtsanwélt*innen stellen
fest, dass wir mit rechtlicher Argumentation oft gar nicht
mehr durchdringen, weil politisch etwas anderes gewollt
ist. So wird das Recht haufig gebeugt bis es bricht, un-
abhingig davon, dass durch die zahlreichen Asylgesetz-
verscharfungen den Fliichtlingen ohnehin immer mehr
Rechte genommen werden. Es folgt in zu beobachtender
Regelmifligkeit, dass immer dann, wenn die Zahl der
Flichtlinge steigt, die Liberalitdt der Gesellschaft sinkt.
Gesetzliche Errungenschaften werden mit einem Feder-
strich den Fliichtlingen wieder genommen und positive

Verdnderungen sind erst dann wieder moglich, wenn ihre
Zahl wieder abnimmt. Dabei ist die behauptete ,,Fliicht-
lingskrise“ doch eine Krise der Fliichtlinge und gerade
in diesen Zeiten wéren positive Veranderungen zu ihren
Gunsten hinderingend nétig. Das macht mich nicht nur
als Jurist sondern auch als Menschen unheimlich wiitend.
Aber nicht umsonst sagte die liebe Kollegin bei meinem
Einstieg bereits, dass man als Rechtsanwilt*in im Asyl-
und Ausldnderrecht eine hohe Frustrationstoleranz bend-
tigt. Und das stimmt auch. Es gibt ganz viele Niederlagen,
die einen frustrieren. Aber Niederlagen unterscheiden
sich auch. Selbst wenn ein Fall vollig aussichtslos er-
scheint, diirfen wir den Faktor Zeit nicht unterschitzen.
Nur weil der*die Betroffene heute noch kein Bleiberecht
hat, hat er*sie es vielleicht morgen. Schlieflich kénnen
wir heute noch nicht wissen, wie sich vielleicht in naher
Zukunft die Rechtslage oder eben auch die Lebenssituati-
on des*der Betroffenen dndert. Im Grunde muss bei uns
Rechtsanwilt*innen die Frustrationstoleranz zu diesem:
JJetzt erst recht’ fithren. Und andererseits ist die Euphorie,
die immer dann ausgelost wird, wenn man dem*der Be-
troffenen zu seinem*ihrem Recht verhelfen konnte, kaum
mit Worten zu beschreiben, weil dies auch immer eine
existenzielle Frage ist.

Die Verwaltungsrichter*innen selber wenden sich immer wie-
der an die Offentlichkeit und berichten von der Uberlastung,
die sie hier auch beschreiben. Die Verfahren verzogern sich ja
dadurch. Welchen langfristigen Schaden sehen Sie, wenn eine
Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht mehr ihre Kontrollfunk-
tion ausiiben kann und von der Politik mittels einer schlicht
schlampig arbeitenden Behorde - dem BAME, das viele Fehler

macht - unter Druck gesetzt wird?

Das ist eine ganz spannende Frage. Jeder Fliichtling,
der gegen einen ablehnenden Bescheid des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge klagt, klagt gegen die Bun-
desrepublik Deutschland, die dann eben durch das Bun-
desamt vertreten wird. Bei den Verhandlungen vor den
Verwaltungsgerichten ist es aber in aller Regel so, dass mal
abgesehen von dem*der Richter*in und dem*der meist
benotigten Dolmetscher*in nur der Fliichtling selbst und
ich als sein Rechtsanwalt anwesend sind. Die Beklagte —
die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das
Bundesamt - glidnzt hingegen mit eingefahrener Selbst-
verstandlichkeit nahezu immer mit ihrer Abwesenheit. In
anderen Rechtsgebieten fiithrte eine solche Nichtprasenz
der Beklagten zum Obsiegen des Klédgers - nicht aber in
den Asylverfahren. An dieser Stelle dringt die Bundes-
republik Deutschland das Gericht in die Position, nicht
nur die Rolle des Richters, sondern auch die Rolle der Be-
klagten einzunehmen. Und ich bin mehr als erstaunt, wie
selbstverstandlich sich das Gericht in diese Rolle drangen
lasst, zumal das Gericht das Erscheinen der Beklagten

Seite 77



Seite 78

auch anordnen kénnte. Dass das Gericht davon keinen
Gebrauch macht, kann nur schwer nachvollzogen wer-
den. Das ist auch eine Frage der richterlichen Unabhén-
gigkeit. Anderseits gibt es diese Richter*innen aber auch,
die das Bundesamt um Auskunft anfragen und fiir den
Fall, dass sie keine Antwort erhalten, auch zu Gunsten der
Fliichtlinge entscheiden. Das ist nur leider die Ausnah-
me. Es kommt aber derzeit hinzu, dass viele auch meiner
Mandant*innen nicht zur persénlichen Anhérung beim
Bundesamt erscheinen, sei es, weil die Ladungsfristen zu
kurz bemessen waren oder schlicht, die Ladung gar nicht
erst bei ihnen ankam, weil die in den Asylbewerberhei-
men ankommende Post es nicht bis zu ihnen geschaftt
hat. Das Bundesamt stellt dann das Verfahren sofort ein
und die Fliichtlinge sind gezwungen, wollen sie ihr Asyl-

,Die Argumentation des
Verwaltungsgerichts
Dresden war in der
Quintessenz: wenn alle in
Syrien verfolgt werden,
dann kann keine*r
verfolgt werden - und
das kann rechtlich keinen

Bestand haben.”

verfahren weiterbetreiben, sogleich Klage gegen diesen
Einstellungsbescheid erheben zu miissen. Das sind Ver-
fahren, die bei den Verwaltungsgerichten landen, wo es
um das Verfolgungsschicksal tiberhaupt nicht geht, son-
dern nur um die Frage, ob das Verfahren weitergefiihrt
wird oder eben nicht. Die Verwaltungsgerichte miissen
sich dann mit Verfahren auseinandersetzen, iiber die das
Bundesamt in der Sache nie entschieden hat. Das fiihrt
dann auch mit zu der wohl hochsten Zahl an anhéngi-
gen Verfahren, die es an deutschen Verwaltungsgerich-
ten je gegeben hat. Die Gerichte stellen gehorig neue
Richter*innen ein, das ist erkennbar. Es gibt aber eben
auch Richter*innen, die die Félle im halbstiindigen Takt
schlicht und ergreifend abbiigeln und sich dem qualitativ
in der Sache gar nicht mehr annehmen. Richtiggehend
gedrgert habe ich mich diesbeziiglich, als beim Verwal-
tungsgericht Dresden in einigen Pilotverfahren die Fra-
ge aufgeworfen wurde, ob syrischen Gefliichteten die
Flichtlingseigenschaft zuzuerkennen ist oder sie ledig-
lich den subsididren Schutzstatus erhalten sollen. Uber

diese Frage hinaus ist das auch eine Entscheidung tiber
den Familiennachzug der Gefliichteten. Mit beiden Sta-
tus konnte bis zur Rechtsinderung die Familie nachge-
zogen werden. Die CDU gewann die SPD, dieses Recht
fir zwei Jahre auszusetzen mit der Vorspiegelung, dies
hitte kaum Auswirkungen auf die Fliichtlinge, weil den
meisten syrischen Gefliichteten ohnehin die Fliichtlings-
eigenschaft zuerkannt wurde. Anschlieflend dnderte das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge auf Interventi-
on des Bundesinnenministers seine Entscheidungspraxis
und erkannte den syrischen Gefliichteten nicht mehr die
Fliichtlingseigenschaft zu, sondern lediglich den subsidi-
aren Schutzstatus, so dass sie ihre Familien nicht mehr
nachholen konnten. Ich personlich habe keinen Zwei-
fel daran, dass im Jahre 2018 diese Einschriankung fiir
mindestens ein weiteres Jahr verlangert wird. Als diese
Frage nun erstmals im Marz 2017 vor dem Verwaltungs-
gericht Dresden verhandelt wurde, lud das erkennende
Gericht zu verschiedenen Tatsachenfragen eine Sachver-
standige von der Stiftung Wissenschaft zur miindlichen
Verhandlung. Die Sachverstindige lief} keinen Zweifel
daran, dass nach ihren Ausfithrungen mein Mandant
zwingend einen Anspruch auf die Zuerkennung seiner
Flichtlingseigenschaft hat. Ich war regelrecht schockiert,
als das Verwaltungsgericht Dresden meinem Mandan-
ten diesen Schutz nicht gewihrte. In so einem Moment
beginnt man, alles in Zweifel zu ziehen. SchlieSlich weif3
ich, dass es politisch nicht gewollt ist, dass die syrischen
Gefliichteten auch noch ihre Familie in die Bundesrepu-
blik Deutschland holen. Das wird jetzt offenbar politisch
durchgesetzt — erst beim Bundesamt und nun auch beim
Verwaltungsgericht Dresden. Denn dessen Argumentati-
on war in der Quintessenz: wenn alle in Syrien verfolgt
werden, dann wird keine*r verfolgt — und das kann recht-
lich keinen Bestand haben.

Mit jeder Verschirfung des Asyl- und Aufenthaltsrechts - wie
Sie sagten, immer dann, wenn viele Menschen nach Deutsch-
land kamen - schlich sich immer mehr auch das Strafrecht ins
Aufenthaltsrecht hinein. Was bedeutet es denn dann fiir den
Rechtsstaat, wenn fiir die Biirger*innen lediglich das Straf-
recht gilt, fiir die Nichtbiirger*innen, oftmals also Gefliichtete,
eine doppelte Bestrafung angewandt wird - durch Straf- wie
Aufenthaltsrecht?

Der jiingst veroffentlichten Polizeilichen Kriminal-
statistik zufolge stieg der Anteil der Zuwanderer an al-
len Tatverdéchtigen von 19,6 % im Jahr 2015 auf 21,5 %
im Jahr 2016. Aber so einfach ist das nicht. In der Statis-
tik geht es nur um Tatverdédchtige, nicht um Titer. Die
Mehrheit der von der Statistik erfassten Personen ist also
im rechtlichen Sinne unschuldig. Hinzu kommt, dass
Auslander sowohl hdufiger kontrolliert als auch héufiger
angezeigt werden. Wie alle Statistiken bildet es nur das
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Hellfeld, nicht aber das Dunkelfeld ab. Dariiber hinaus
unterscheidet die Statistik nur zwischen Deutschen und
Nichtdeutschen. Kriminalitdt hat im Ubrigen nichts mit
der Nationalitdt zu tun, sondern vielmehr mit Lebensla-
gen, Geschlecht und Alter. Schliefflich ist zu berticksich-
tigen, dass es bestimmte Straftaten gibt, die kann man als
Deutsche*r gar nicht begehen. Bestimmte Straftatbestin-
de, die nur Ausldnder*innen gelten, sind aus meiner Sicht
regelrecht widersinnig. Bestes Beispiel ist die Residenz-
pflicht. Es hat viel Mithen gekostet, die Residenzpflicht,
die es in vielen anderen europidischen Lindern tiberhaupt
nicht gibt, einzuschranken und die nun wieder iiber an-
dere Wege eingefithrt wird. Hierbei wird schon das Ver-
lassen dieser rdumlichen Beschrankung gleich krimi-
nalisiert. Das hat meines Erachtens im Strafrecht nichts
zu suchen. Die strafrechtliche Ahndung kann dann fiir
den*die Betroffene*n existenzielle Auswirkungen haben
und beeinflusst den aufenthaltsrechtlichen Status nach-
teilig, sei es, dass er*sie nicht den Aufenthaltsstatus erhalt,
auf den er*sie eigentlich einen Anspruch hitte oder sei
es, dass er in Folge der Verurteilung gar das Land ver-
lassen muss und in sein*ihr Herkunftsland ausgewiesen
wird. Hier und da trifft man auf eine*n nachsichtige*n
Strafrichter*in, wenn aufgezeigt wird, welche nachteili-
gen Folgen eine Verurteilung fiir den*die Betroffene*n
hat. Aber klar, wenn ich Politik gegen die Gefliichteten
machen will, dann weite ich den Kreis der mdglichen
Straftatbestinde eben aus und erhhe damit die Zahl der
Personen, die abgeschoben oder ausgewiesen werden. Bei
einem meiner Mandanten wurde festgestellt, dass an sei-
nem Reisepass Manipulationen vorgenommen wurden -
und zwar bei den Stempeln, die seine Ein- und Ausreisen
bei der Flucht durch mehrere Lander belegen. An seiner
Identitdt, wie sie im Reisepass vermerkt war, gab es kei-
nen Zweifel. Er musste sich dann wegen eines Urkunden-
delikts strafrechtlich verantworten und die Ausliander-
behérde macht deutlich, dass sie ihm eventuell nicht die
Niederlassungserlaubnis erteilt, sondern weiterhin in der
befristeten Aufenthaltserlaubnis verharren ldsst. Ich kann
mich dem Eindruck nicht erwehren, dass damit auch Ab-
schiebungen gerechtfertigt werden sollen, als ob es nur
die Straftdter*innen treffen wiirde, als ob es gerechtfertigt
wire, jede*n Straftiter*in wegen Bagatelldelikten auszu-
weisen oder abzuschieben.

Welche Auswirkungen auf Recht und Gesellschaft hat es dann,
wenn der sichsische Innenminister im Mirz 2017 die Polizei-
liche Kriminalstatistik verdffentlicht und von einer gewachse-
nen Zahl an straffilligen Zuwanderer*innen berichtet?

Es kann ja keinen Zweifel dariiber bestehen, dass mit
anwachsender Zahl der Zuwanderer*innen auch ein Zu-
wachs an potentiellen Straftiter*innen zu verzeichnen
ist. Aber dabei muss doch erklart werden, dass allein die

Einreise der Gefliichteten nach unserem Strafrecht erst
einmal illegal erfolgt, weil es so gut wie keine legalen
Einreisewege fiir die Gefliichteten in die Bundesrepublik
Deutschland gibt. Wir kénnen doch nicht bereits deren
Einreise kriminalisieren. Viele werden nur deswegen
zu Straftdter*innen, weil sie gefliichtet sind und unser
Rechtssystem nicht kennen. Weil sie wenig Geld haben,
kaufen sie auf dem Flohmarkt ein geklautes Fahrrad und
werden nun strafrechtlich wegen Hehlerei verfolgt. Sie
versuchen tiber das Internet einen Job zu bekommen und
rutschen leichtfertig in den Tatbestand der Geldwiasche
hinein. Das sind doch keine Straftaten vor denen es gilt,
die Gesellschaft zu schiitzen. Das schafft ein Bild in der
Offentlichkeit, dass das alles Straftiter*innen seien. So
gibt man der Bevolkerung das gute Gefiihl, dass die, die
ausgewiesen oder abgeschoben werden, ja nur die straffil-
lig Gewordenen sind. Ohne zu wissen, was das fiir Straf-
taten waren. Einige Straftaten kiimmern uns tiberhaupt
nicht. Es ist uns ja vollkommen gleichgiiltig, ob jemand
seine*ihre rdumliche Beschrinkung verlasst oder ob er*
sie mit einem Dokument eingereist ist, das im Grunde
fir das Asylverfahren ohnehin keine Relevanz mehr hat.
Denn fiir die Frage des Status, den jemand bekommt,
spielt das Dokument selber keine Rolle mehr. Ich den-
ke, gesellschaftlich tut uns das nicht gut, weil wir damit
eine Angst schiiren, die gar nicht begriindet ist. Strafta-
ter*innen sind nicht gleich Straftiter*innen. Wenn das
nicht aufgeklart wird, dann entsteht da ein vollkommen
verzerrtes Bild. Bei dieser Diskussion darf schlief3lich
nicht fehlen, dass mit der Zuwanderung auch die Rechte
Gewalt — was sicherlich deutsche Gewalt ist — gegen die
Fliichtlinge drastisch zugenommen hat.

Ab und an klingelt auch bei uns im Fliichtlingsrat das Telefon
und die Meldung kommt, dass irgendwo in Sachsen gerade
eine Abschiebung vollzogen wird. Manchmal kann man noch
auf die Schnelle ein Abschiebehindernis ausmachen und ver-
sucht dann, mit einem Eilantrag beim Verwaltungsgericht
die Abschiebung zu verhindern. Erfahrungsgemif, auch ich
kann es statistisch nicht belegen, bleibt der Versuch erfolglos.
Wiirdest du im Hinblick auf die niedrige Erfolgsquote iiber-
haupt dazu raten oder siehst du andere Schritte, die eine Ab-
schiebung in so einem Fall verhindern kénnen und was sagt
die niedrige Erfolgsquote wiederum iiber die Verwaltungsge-
richtsbarkeit aus?

Abschiebungen finden ja nun aus praktischen Griin-
den meist iiber Nacht statt. Man versucht den Menschen
habhaft zu werden, wenn er wahrscheinlich zu Hause
ist, gern auch mal am Wochenende und insbesondere
gern sonntags am Abend. Das Zeitfenster, eine laufen-
de Abschiebung zu verhindern, ist also recht kurz, denn
meist geht der Flieger in den frithen Morgenstunden.
Das Schwierigste ist zunichst, dass man als Anwalt*in
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tiberhaupt von der vollzogenen Abschiebung erfahrt. In
solchen Momenten muss von Beginn an der Werdegang
der Abschiebung verfolgt werden - wo befindet sich
mein*e Mandant*in gerade, ist er*sie noch erreichbar?
Einige bleiben telefonisch erreichbar, anderen wird das
Telefon abgenommen. Da gehen die Polizeibeamt*innen
sehr unterschiedlich vor. Es sind im Grunde nie Dol-
metscher*innen bei der Abschiebung anwesend, so dass
die Schwierigkeit der Verstindigung das zentrale Prob-
lem einer Abschiebung ist. Erreicht der*die Mandant*in
mich, dann muss ich als erstes versuchen, den Kontakt
zum*r verantwortlichen Polizist*in herzustellen, das
kann schon unglaublich schwierig sein. Oftmals gibt es
mehrere Verantwortlichkeiten - seien es mehrere Reviere,
sei es Landes- oder Bundespolizei. Das zustdndige Ver-
waltungsgericht wird man frithestens ab um acht effektiv
kontaktieren kénnen, so dass es zu hoffen gilt, der Flieger
startet erst eine Stunde oder mehrere Stunden nach acht.
Die Beamt*innen werden die Abschiebung in aller Regel
nicht selbstindig abbrechen. Wenn der*die Betroffene
krank ist, weify die Polizei oftmals gar nichts davon. Es
kommt vor, dass es einigen Beamt*innen dann zu heifl
wird, wenn sie davon erfahren. Dann brechen sie die Ab-
schiebung gar selbststindig ab — das ist aber eher die Aus-
nahme als die Regel. Aber klar, die Bemithungen bereits
gegeniiber dem*der Einsatzbeamten*in zu intervenieren
kann zum Erfolg fithren. Hier und da erreichen der*die
Mandant*in, dass die Abschiebung abgebrochen wird,
weil sie den Beamt*innen selber deutlich mitteilen: ,Ich
bin krank und ihr seid verpflichtet, mich einem Arzt vor-
zustellen oder mich ins Krankenhaus zu bringen, damit
ich von einem Arzt untersucht werden kann.” Das sind
ganz hiufig Kdmpfe, die es durchzusetzen gilt, auch als
Anwalt*in. Ich hab schon selbst erlebt, dass mir von der
Polizei zugesichert wurde, dass sie den Notdienst rufen,
ich den Gewahrsam verlassen habe und dann feststellte,
dass die Polizei das tatsdchlich nicht getan hat. Den Not-
dienst habe ich dann informiert und die bestétigten mir
auch, dass kein Notruf von der Polizei abgesetzt wurde.
Also da muss man ganz vorsichtig sein. Schwierig ist es
auch, den*die eigentlichen Entscheider*in zu identifizie-
ren. In den ganz frithen Morgenstunden muss man ver-
suchen, die vollziehende Abschiebebehorde, die Zentrale
Auslanderbehoérde der Landesdirektion Sachsen, zu errei-
chen, um zu kliren, dass derzeit rechtliche Schritte vor
dem zustdndigen Verwaltungsgericht eingeleitet werden.
Die Landesdirektion muss dann den*die Polizeibeamt*in
vor Ort informieren. Dariiber hinaus hat man die eigent-
lich iiber die Abschiebung zu entscheidende Behorde, das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, zu kontaktie-
ren und dann zihlt es noch, die Sachbearbeiter*innen in
den verschiedenen Behérden zusammenzufithren. Wenn
es tatsdchlich gelingt, die Abschiebung rechtlich abzu-
wenden, dann 16st das ohne Zweifel eine Euphorie aus,

die aber auch zeigt, dass so ein Erfolg eben eher die Aus-
nahme und nicht die Regel ist. Aber es ist eben auch nicht
unmdoglich und die Bemithungen sind es alle mal wert.
Zu der Frage, was es sonst noch fiir Moglichkeiten gibt:
ich weifl noch, als ich vom Sichsischen Fliichtlingsrat
einen mittlerweile iiberarbeiteten Flyer in die Hand be-
kam, auf dem stand: Widerstand gegen Polizeibeamt*in-
nen auf dem Weg zum Flughafen ist nicht sinnvoll die
Polizei hat das Recht, auch mit Gewalt vorzugehen. Im
Flugzeug dagegen sind die Beamt*iinnen machtlos, da
der*die Pilot*in entscheidet. An Bord angekommen, ruft
lautstark, macht die Crew und andere Passagier*innen
auf euch aufmerksam und betont, dass ihr nicht freiwil-
lig fliegt. Setzt euch nicht hin. Die Flugzeugcrew ist an
einem reibungslosen Ablauf interessiert. Auflerdem hat
die Pilot*innenvereinigung Cockpit ihre Mitglieder auf-
gefordert, sich bei Abschiebungen zu vergewissern, dass
die Menschen freiwillig mitfliegen.® Ich dachte zunachst,
dass der Flyer aus juristischer Sicht vielleicht etwas un-
glicklich formuliert sei. Als ich den Aufruhr in Sachsen
mitbekam, konnte ich dem Sichsischen Fliichtlingsrat
nur begliickwiinschen, diesem Thema einen 6ffentlichen
Raum gegeben zu haben. Der Aufruhr war unverhiltnis-
maflig und plétzlich wurden nicht nur Ausldnder*innen
kriminalisiert, es wurden auch deren Unterstiitzer*innen
kriminalisiert. Letztendlich ist es ja fiir euch erfolgreich
ausgegangen. Das war ganz wichtig. Thomas de Maizie-
re hat den Unterstiitzer*innen - und ich wiirde mich als
Anwalt dazu zdhlen - als , Abschiebeverhinder*innen®
bezeichnet. Wir verhindern Abschiebungen aufgrund
einer rechtlichen Handhabe und machen damit den Job,
wozu eigentlich die Behdrden und die Gerichte berufen
sind. Wenn versucht wird, das als kriminelles Verhalten
darzustellen, dann muss man sich auch hier wieder nicht
frustriert zeigen. Vielmehr muss man das als Antrieb
nehmen, hier ein Interview zu fithren und das publik
zu machen. Eins ist klar: in der Gesellschaft bekommen
die wenigsten Menschen mit, was es bedeutet, jemanden
von jetzt auf gleich in dieser Art und Weise abzuschie-
ben. Wenn das alle wiissten, dann hatten wir — so denke
ich - eine grofle Anzahl die sagen wiirden: ,Nein, das ist
absurd, das wollen wir nicht.” Wenn ich das Freund*in-
nen oder Verwandten erzihle, dann glauben die mir das
nicht. Die glauben nicht, dass so etwas in Deutschland
passieren kann. Aber das ist die schlichte Realitét. Es ist
wichtig, dass dieses Wissen in der Bevolkerung ankommt,
dass die Bevolkerung weif$, was sie mitzuverantworten
hat — und das heif3t eben auch Abschiebung.

Wir hatten den Fall einer Familie, bei der dem Vater mittels ei-
nes fachirztlichen Gutachtens die Reiseunfihigkeit attestiert
wurde. Zwar wurden die Bedingungen an die Gutachten ver-
schirft, dennoch waren wir der Meinung, dass das Gutachten
der Psychiaterin sie erfiillte. Nichtsdestotrotz wurde die Fami-
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lie abgeschoben. Wir hatten versucht, das in der Offentlichkeit
zu thematisieren, sind damit aber relativ erfolglos gewesen.
Miissen wir uns da als Zivilgesellschaft geschlagen geben oder
gibt es da unterschiedliche Rechtsauffassungen, sodass man

hoffen konnte, beim nichsten Mal klappt es vielleicht?

Man sollte sich auf gar keinen Fall entmutigen lassen.
Das meine ich mit der Frustrationstoleranz: man muss je-
derzeit damit rechnen, dass ein*e Mandant*in wieder in
sein*ihr Herkunftsland abgeschoben wird. Aber es sind
viele Menschen immer noch da, die unsere Hilfe benoti-
gen, damit sie nicht das gleiche Schicksal erleiden. Aber
wo ich Thnen Recht gebe, ist, dass es bei der Beurteilung
von Gutachten eine Verdnderung gab. Entscheidend ist
nicht mehr, ob der*die Patient*in krank ist. Entschei-
dend ist heute, dass der*die Arztin das in dem Gutachten
nach dem Gusto der Behorden auch so formuliert. Bei
Abschiebungen ist schon vieles passiert, bis dahin, dass

»Die Zuwanderung ist
schon langst da.

Wen will man etwas mit
MafBinahmen wie Ab-
schiebungen beweisen,
wen will man damit

beruhigen?”

Menschen dabei zu Tode gekommen sind. Wenn es al-
lein ausschlaggebend ist, ob ein fachérztliches Gutachten
iiberhaupt vorliegt und wie es verfasst wurde - birgt das
die Gefahr, dass eine Krankheit nicht ernst genommen
oder schon gar nicht erkannt wird. Auch das hat eine
Bevolkerung mit zu verantworten, dass Menschen, die
tatsdchlich nicht reisefihig sind, abgeschoben werden.
Dies kann nur verhindert werden, wenn die zustdndigen
Behorden generell verpflichtet werden, jede Person vor
ihrer Abschiebung drztlich von einem*r unabhingigen
Mediziner*in untersuchen zu lassen. Unabhingig davon
miissen die Arzt*innen miteinbezogen werden. Sie miis-
sen geschult werden, sie miissen wissen, wie sie einer Be-
horde glaubhaft machen konnen, dass jemand krank ist.
Als Arzt wiirde es mich mafilos drgern, wenn man meine
Kompetenz in Frage stellte. Die Arzt*innen miissten auf
die Barrikaden gehen und diirften sich das nicht gefallen
lassen. Es muss doch ausreichen, wenn ein*e Arzt*in sagt:
,Ich hab den*die untersucht, der*die ist nicht reisefihig. Das
sollten wir doch eigentlich glauben... diirfen... miissen.

Das Integrationsgesetz ist letztes Jahr in Kraft getreten und
damit kam auch die Wohnsitzauflage. Die Genfer Fliichtlings-
konvention dagegen garantiert das Recht auf Freiziigigkeit,
widerspricht also dem, was dort verabschiedet wurde. Das
sachsische Ministerium fiir Gleichstellung und Integration
plant nun eine sachseninterne Wohnsitzauflage. Man will ei-
ner sogenannten ,Ghettoisierung“ entgegenwirken und der
knappe Wohnraum in Dresden und Leipzig wird geltend ge-
macht. Wie bewerten Sie solche Vorgaben mit Blick auf die
Genfer Fliichtlingskonvention, mit Blick auf die Freiziigigkeit
in der EU?

Der Staat will kontrollieren, wer sein Territorium
betritt. Spannend daran ist aber, dass Gesellschaften
auf standige Migration, auf ein stindiges Kommen und
Gehen, angelegt sind. Gesellschaften leben davon. Die
ganze Europdische Union lebt von dieser Freiziigigkeit.
Es ist hochst interessant, dass gerade bei Gefliichteten
diese Freiheiten eingeschrinkt werden. Gefliichtete fiir
die Probleme in Deutschland verantwortlich zu machen,
halte ich fiir falsch. Gentrifizierung ist das Problem, und
dem gilt es entgegenzuwirken. Es ist bevormundend, je-
manden, der hier ein Bleiberecht hat, also das ganze Asyl-
verfahren durchlaufen hat, dann noch in seinem Recht
auf Freiziigigkeit zu beschranken. Das halte ich nicht nur
tiir absurd, das verstofit auch gegen die Genfer Fliicht-
lingskonvention und gegen alle Grundsétze, dessen wir
uns hier eine freiheitliche Gesellschaft nennen.

Ein wenig in die Zukunft geblickt: die letzte grofie Asylrechts-
verschirfung war das ,,Gesetz zur besseren Durchsetzung
der Ausreisepflicht“. PRO ASYL hat das als ,,Hau-Ab-Gesetz“
bezeichnet. Die Massenauslesung von Handydaten, die Mog-
lichkeit, Menschen lidnger in Erstaufnahmeeinrichtungen un-
terzubringen und besonders vor allem die unangekiindigte
Abschiebung von Langzeitgeduldeten. Denken Sie, wir haben
das Ende der Fahnenstange bei den Verschirfungen erreicht

oder wie geht das noch weiter?

Die Lander in der Bundesrepublik Deutschland fiih-
ren derzeit einen regelrechten Wettlauf, wer am meisten
gefliichtete Menschen in ihre Herkunftsldnder abschiebt.
Einen solchen Wettstreit halte ich fiir sehr bedenklich.
Ich kann jedem*r Bundesbiirger*in nur handeringend
empfehlen, die ,Blackbox Abschiebung® zu lesen. Sie
skizziert die Geschichte der deutschen Asylpolitik und
zeigt anhand der Lebenslaufe von Abgeschobenen, welch
brutale Konsequenzen solche Mafinahmen haben. Den-
ken Sie an die Kriege in Bosnien und im Kosovo, als viele
Menschen in die Bundesrepublik flohen. Aber ein hoher
Anteil wurde auch wieder abgeschoben und wird es noch,
teilweise Jahre gar Jahrzehnte spéter, viele gar, die hier in
Deutschland geboren wurden und ihre Herkunftsldnder
iiberhaupt nicht kennen. Ich vermag gegenwirtig nicht

zu prognostizieren, ob und wann sich die Lage in Syrien
verandert und ob es Pline gibt, die Menschen auch dort-
hin wieder zuriickzuschicken. Ich bin jedenfalls felsenfest
davon iiberzeugt, es es vollig unrealistisch ist, all die ab-
zuschieben, die nach ihrem Status jedenfalls in der The-
orie vollziehbar ausreisepflichtig sind. Ich vergleiche das
gern mit der Wehrpflicht. Die Wehrpflicht sollte sich quer
durch alle Haushalte in der Bundesrepublik erstrecken,
jede Familie sollte betroffen sein. Aber das entsprach
nicht der Realitdt. Es gab keine Wehrgerechtigkeit. Das
war eine reine Symbolik. Bei Abschiebungen ist es aus
meiner Sicht nicht anders. Viele sind vollziehbar ausrei-
sepflichtig, sie harren teilweise jahrelang in einem preka-
ren Aufenthaltsstatus aus, den wir Duldung nennen. Das
heif3t, diese Menschen bleiben in ewig langer Ungewiss-
heit, ob sie abgeschoben werden oder nicht. In der Theo-
rie sollen sie abgeschoben werden, aber in der Praxis ist
dies schon logistisch gar nicht moglich. Auch das ist reine
Symbolik und wenig ehrlich. Es gibt eine nicht geringe
Prozentzahl an Menschen, die nach Deutschland kom-
men und traumatisiert sind. Als Praktiker*in machen
wir die Erfahrung, dass viele Menschen allein wegen der
jahrelangen Ungewissheit {iber ihren Aufenthaltsstatus
traumatisiert sind. Die sind manchmal gar nicht trau-
matisiert eingereist, sondern wurden in Deutschland
erst traumatisiert. Die Abschiebung behauptet eine Kon-
trolle iiber die Zuwanderung, die sie gar nicht erfiillen
kann. Man muss gar nicht pro Asyl sein. Schon aus rein
kapitalistischen Griinden sind Abschiebungen, insbeson-
dere auch Abschiebungen von Wirtschaftsfliichtlingen,
vollig widersinnig. Deutschland ist ein Land, was sich
demografisch derart verandert, dass sich die Frage — ob
es Zuwanderung braucht oder nicht — gar nicht stellt.
Sollen die Abschiebungen die Bevélkerung beruhigen?
Ich vertrete drei Nebenklager aus dem linksalternati-
ven Hausprojekt ,Mangelwirtschaft im Prozess gegen
die wegen Bildung einer terroristischen Vereinigung
angeklagten ,Gruppe Freital“ am Oberlandesgericht in
Dresden. In diesem Verfahren werden auch Angriffe
auf Asylbewerberheime verhandelt. Im Prinzip betreibt
die Politik der Abschiebungen diese fiir einen - ich hoffe
verschwindend geringen — Teil der Gesellschaft, der die
Menschen hier aus rassistischen Griinden nicht haben
will. Das kann doch nicht die richtige Vorgehensweise
sein. Gerade bei Afghan*innen ist die Angst grof3, wieder
abgeschoben zu werden. Die unbegleiteten Minderjahri-
gen lernen unglaublich schnell deutsch. Das wahnsinnige
Potenzial lebt bereits langst unter uns und dass das wo-
moglich ungenutzt bleibt, ist mit sachlichen Argumenten
ja nicht erkldrbar. Die Zuwanderung ist doch langst zu
einem Wirtschaftsfaktor geworden, da miisste jeder Kon-
servative dankbar fiir jeden Zuwanderer sein. Deutsch-
land braucht Zuwander*innen, Deutschland braucht
qualifizierte Arbeitskréfte. Nehmen wir doch einfach die

Menschen, die aus freien Stiicken nach Deutschland ge-
kommen sind, die ohnehin schon hier sind, die wir nicht
erst iiberreden miissen, zu kommen. Lassen wir sie doch
hier ihre Ausbildung, ihr Studium machen und lassen wir
sie hier arbeiten und ihre Familien nachziehen oder gar
erst griinden.

Herr Niefling, dann herzlichen Dank, dass Sie sich heute trotz
all der Arbeit Zeit fiir uns genommen haben!

Aber gern doch! I

Das Interview fiihrte Thomas Hoffmann.
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KIRCHENASYL -

EINSPRUCH IM EINZELFALL UND
ANFRAGE AN DIE POLITIK

ALBRECHT ENGELMANN

D as Kirchenasyl ist wieder in der Diskussion. Nicht selten

geschieht es, dass sich Kirchgemeindemitglieder oder Un-
terstiitzer mit Anfragen melden und formulieren: , Auf
staatlicher Seite sind alle Moglichkeiten ausgeschopft.
Wir méchten jemand in das Kirchenasyl bringen, dann
wird alles gut® Damit wird deutlich, dass der Begriff
»Kirchenasyl® irrefithrend, zumindest aber missverstind-
lich ist'. Offenbar steht dahinter die Idee, dass staatliches
Asyl- und Aufenthaltsrecht und Kirchenasyl parallel ne-
beneinander stehen und fiir die Aufenthaltsgewihrung
je eigenstdndig anwendbar wiren. Diese Sichtweise 10st
auf Seiten staatlicher Institutionen und ihrer Vertreter
vielerlei Kritik aus. Seit es 1983 zum ersten Kirchenasyl
in Deutschland kam, gibt es unterschiedliche juristische
Betrachtungen, die Gegner und Befiirworter in den Dis-
kussionen auftithren’.

Auch in Kirchgemeinden wird Kirchenasyl zum Ge-
sprachsgegenstand - spitestens dann, wenn um Unter-
stlitzung gebeten wird.

Was ist Kirchenasyl und wie kann es wirken? Eine
niichterne Betrachtung scheint geboten. Dieser Beitrag
mochte dazu Orientierungspunkte anbieten.

Grundlegend fiir das Handeln der Kirche ist die Bi-
bel. Sie ist voll von Fluchtgeschichten. Die Bibel bezeugt
Glaubens- und Lebenserfahrungen mit Flucht und Zu-
flucht und erzdhlt Einzelschicksale aus der Perspekti-
ve von Fliichtlingen bzw. von Menschen mit Exil- und
Fremdheitserfahrungen bis hinein in das Neue Testament
(vgl. 3. Mose 25,23 ; 1. Petr. 1,1; 2,11; Eph. 2,12 ff.).

Das Alte Testament lehrt den Schutz der Fremden als
Gottes Gebot und erinnert daran, dass es im Verhdltnis

iff, der in die Irre fiihrt. Denn
keinen asylrechtlichen Schutz.
Menschen eine wiirdige Losung
fiille nicht im Asyl- und Auf-

en sind. Uber einen Balanceakt

manitidrem Auftrag und deut-

zu den Fremden letztlich auch um das eigene Verhéltnis
zu Gott geht.

Im Neuen Testament sagt Christus im Gleichnis vom
Groflen Weltgericht: ,,Ich bin ein Fremdling gewesen,
und ihr habt mich beherbergt... Was ihr getan habt ei-
nem unter diesen meinen geringsten Briidern, das habt
ihr mir getan® (Matth. 25, 31-46)°.

,Wenn die christliche Gemeinde diese biblische Uberlie-
ferung heute fiir sich gelten ldsst, dann ist der Schutz der
Fremden Gottes Gebot. Es ist ein Schutz, der nicht auf
einen bestimmten heiligen Ort oder kirchlichen Raum
begrenzt werden kann, sondern fiir die ganze Gemeinde
als Gemeinschaft gilt. Sie ist der Schutzraum fiir Fremde
und ldsst nicht zu, dass diese ihren Verfolgern preisgege-
ben, erniedrigt oder benachteiligt werden.

Sich fiir notleidende und verfolgte Menschen einzuset-
zen, ist ein Kernauftrag der Kirche. Die, die der Kirche
angehoren, tun dies weltweit mit Aktivititen zur Wah-
rung der Menschenrechte. Das geschieht in dem Bemii-
hen, auf politische Entscheidungsprozesse zugunsten der

deshalb wird der Begriff Kirchenasyl hier vom Verfasser
durchgiingig kursiv gesetzt

2 Bei tieferem Interesse vgl. (Asylpraxis, 1998) , (Bell, et al., 1998),
(Grefen, 2001); (Babo, 2003)

Eine ausfiihrliche Darstellung zum besonderen Schutzauftrag
gegeniiber Fremden im Alten und Neuen Testament findet sich im
Gemeinsamen Wort der Kirchen zu den Herausforderungen durch
Migration und Flucht (EKD/DBK/ACK, 1997),dort Ziff. 98-132

1 (Just, 1994)
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universellen Menschenrechte einzuwirken, denn Kirche
kann und muss in bestimmten Fillen ,,aus dem Evange-
lium sich ergebende Zumutungen an den Gesetzgeber
formulieren®. Dazu kommt der Beistand fiir einzelne
Menschen und Menschengruppen, die verfolgt sind oder
Verfolgung fiirchten miissen und daher an Leib und Le-
ben bedroht sind.
Verfolgung durchzieht alle Phasen der Menschheitsge-
schichte und Schutzorten kam von jeher besondere Be-
deutung zu. ,,Im Asyl sucht der Verfolgte einen Ort des
Friedens, wo ihn niemand zuriickst63t. Das Wort Asyl
stammt aus dem griechischen und beschreibt einen
Schutzbereich, in dem Sylan - das heif3t Gewalttat, eigen-
machtige Selbsthilfe, Repressalie, Rache - verboten ist.
Wer Asyl erreicht, steht unter hoherem Schutz, wird ,asy-
los;, bleibt unversehrt, darf nicht fortgeschleppt werden.“ ®
Die Entwicklung des Asyls vom magisch-sakralen Be-
ginn bis zum heutigen nationalen Asylrecht und vélker-
rechtlichem Fliichtlingsschutz kann hier nicht im Einzel-
nen betrachtet werden. Festzustellen ist allerdings, dass
Kirchenasyl und staatlich geordnetes Asylrecht derselben
Waurzel entstammen.

»Aktuell gilt es, ein
Paradoxon zu betrachten:
Kirchenasyl ist offiziell
nicht vorgesehen,
gleichwohl gewdhren
Kirchgemeinden

Kirchenasyl.”

Kirchenasyl heute ist kein eigenes Rechtsinstitut und
Losungen konnen nicht auflerhalb des staatlichen Rechts-
rahmens gefunden werden. In Sachsen wurde 1827 das
kirchliche Asylrecht abgeschafft. Trotzdem gab es wei-
terhin das besondere Eintreten der Kirche fiir Schutzbe-
diirftige. Von 1933 bis 1945 fanden sowohl Juden als auch
politisch Verfolgte Schutz in Pfarrhdusern und kirchli-
chen Einrichtungen. Auch zwischen 1945 und 1989 such-
ten und fanden politisch Verfolgte in Pfarrhdusern und
kirchlichen Einrichtungen Hilfe und Unterstiitzung. Die
Besonderheit kirchlicher Raume wurde in diesen Jahren
durch Verzicht auf polizeiliche Mafinahmen respektiert.

Klarstellend hat die Evangelische Kirche in Deutsch-
land im September 1994 formuliert:

»Kirchenasyl als eine eigene Rechtsinstitution gibt es
in der Bundesrepublik Deutschland nicht. Die Kirche

nimmt ein solches Recht auch nicht in Anspruch. Sie darf
auch nicht den Anschein eines solchen Rechtes erzeugen
durch ein Verhalten, mit dem die Scheu staatlicher Orga-
ne vor dem Vollzug rechtmifliger Mafinahmen in kirchli-
chen Raumen ausgenutzt werden soll. Ziel des Beistandes
ist es vielmehr, fiir Zuflucht suchende Menschen in der
Bundesrepublik Deutschland, nicht in der Kirche, die Ge-
wiahrung des Asyls oder eines anderen Aufenthaltsrechts
zum Schutz vor besonderer Bedrohung doch noch zu er-
wirken. Nur der Staat kann ein solches Recht gewéhren.“”
Aktuell gilt es, ein Paradoxon zu betrachten: Kirchenasyl
ist offiziell nicht vorgesehen, gleichwohl gewdhren Kirch-
gemeinden Kirchenasyl. (Zurzeit zahlt die BAG Asyl in
der Kirche 309 Kirchenasyle mit mindestens 512 Perso-
nen, davon sind etwa 129 Kinder. 250 der Kirchenasyle
sind sogenannte Dublin Fille. / Stand 16.06.2017)" Im
Bereich der Ev.-Luth. Landeskirche Sachsen ist die Zahl
der Anfragen zum Kirchenasyl in den letzten drei Jahren
rasant angestiegen. (Derzeit sind 14 Kirchenasylfille ak-
tuell. /Stand 14.07.2017).

Was also ist Kirchenasyl?

Kirchenasyl ist der letzte legitime Versuch einer Kirch-
gemeinde, durch zeitlich befristeten Schutz eine unmit-
telbar drohende Abschiebung des betreffenden Fliicht-
lings abzuwenden. So soll ausreichend Zeit fiir Klarungen
gewonnen und eine erneute, sorgfiltige Uberpriifung des
Schutzbegehrens erméglicht werden. Es gilt, gemein-
sam mit den Behorden, eine Moglichkeit zu finden, die
zwangsweise Abschiebung zu verhindern oder fiir eine
geordnete Weiterwanderung zu sorgen.

Da nach wie vor viele Kirchenasylfille einen Dublin-Be-
zug haben’, kam es in der zweiten Jahreshilfte 2014 zu
einer aufbrausenden Diskussion. Von Seiten des Staates
wurde kritisch festgestellt, dass hier rechtliche Regelun-
gen unterlaufen wiirden. Anfang 2015 einigten sich die
Kirchen und das Bundesministerium des Innern auf ein
Priifverfahren fiir ,Hartefille mit Dublin-Bezug. Nach
einer Probephase (die 2015 endete) wird das Verfahren
seither weitergefiihrt.

Fiir alle direkt Beteiligten (Betroffene, Kirchgemeinden,
Behorden...) ist ein Kirchenasyl immer eine aufSerordent-
liche Konfliktsituation. Den beteiligten Kirchgemeinden
wire es deshalb ,,am liebsten, kein Kirchenasyl gewéihren
zu miissen” - so die Erkldrung der bundesweiten Kirchen-

> (Jiingel, 1994)

S (Flor, 1988)

7 Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD), ,,Beistand ist
notig, nicht Widerstand* - These 3 zum Kirchenasyl, Hannover 9./10.
September 1994, zit. nach: (Dr. Miinchow, et al., 2011)

8 (Kirchenasyl)
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asylkonferenz im Juli 2017'. Dennoch engagieren sich
die Kirchgemeinden nach ihren Moglichkeiten, denn es
wiirde dem Selbstverstindnis der Kirche zuwiderlaufen,
die Augen vor den Noten des Einzelnen in diesem beson-
deren Fall zu verschlieflen.

In Vorkldrungen und Gespriachen mit den Schutzsu-
chenden wird von nicht beachteten familidren Bindun-
gen, unterschiedlichen Chancen und Bewertungen in
Asylverfahren europdischer Lander, ungerechtfertigten
Inhaftierungen, menschenrechtswidriger Behandlung,
menschenunwiirdiger Unterbringung, Unterversorgung
und Obdachlosigkeit berichtet. Bei einem Kirchenasyl
geht es immer ganz konkret um DIESE verzweifelte Frau,
DIESEN traumatisierten Mann, DIESE getrennte Fami-
lie. Zum jeweils notwendigen und angemessenen Pro-
cedere gehort auch, ein sich abzeichnendes Kirchenasyl
dem Landeskirchenamt bekannt zu machen. Erst dann
kann das Landeskirchenamt die Kirchenasyl gewihrende
Kirchgemeinde beraten und unterstiitzen. Unter Umstén-
den wird sogar eine Losung ohne Kirchenasyl gefunden.

Kritiker und Gegner des Kirchenasyls fithren an, dass
das Kirchenasyl als Interventionsvariante gar nicht nétig
sei, da die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen
jeder Einzelfallgerechtigkeit geniigen wiirden. Nimmt
man sich jedoch der Spezifik von Einzelfillen an, muss
diese Einschitzung abgelehnt werden. Die Mehrheit der
beendeten Kirchenasyle zeigt, dass sich Kirchgemeinden
aus guten und nachvollziehbaren Griinden fiir Einzel-
schicksale einsetzten und dass das Kirchenasyl jeweils
Loésungen im Rahmen der Rechtsordnung ermoglichte.
Man muss von einem Mangel im Asyl-System sprechen,
wenn sich vergleichbare Einzelfallkonstellationen bei
Asylsuchenden stindig wiederholen. Es ist daher drin-
gend geboten, ,Schwachstellen® in grofleren Zusam-
menhangen sichtbar zu machen und Anderungen bei
den dafiir Zustindigen anzumahnen. So gilt nach wie
vor, was die Kirchen 1997 in ihrem Gemeinsamen Wort
erkldrt haben: ,Die Praxis des so genannten ,,Kirchen-
asyls ist nicht zuletzt auch eine Anfrage an die Politik,
ob die im Asyl- und Ausldnderrecht getroffenen Rege-
lungen in jedem Falle die Menschen, die zu uns gekom-
men sind, beschiitzen und vor Verfolgung, Folter oder
gar Tod bewahren. Kirchengemeinden, die sich fiir die
Verwirklichung dieser Menschen- und Grundrechte
einsetzen, stellen daher nicht den Rechtsstaat in Frage,
sondern leisten einen Beitrag zum Erhalt des Rechts-
friedens und der Grundwerte unserer Gesellschaft.“! I

Albrecht Engel-
mann ist Auslin-
derbeauftragter der
Evangelisch-Lutheri-
schen Landeskirche
Sachsens. In dieser
Funktion berit er
auch Gemeinden
und Betroffene zum
Kirchenasyl. Er ist
zudem stellvertre-
tendes Mitglied der
Sdchsischen Hirte-
fallkommission.
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INTEGRATION
UND KULTUR

i ei problematische Begriffe. Wiihrend die
tegration offenbar davon ausgeht, dass sich ,,die
schen® den ,,Gefliichteten homogen gegeniiberste-

, wird Kultur nur noch als Vorwurf gebraucht.

)

WISSAM ABU FAKHER

S eit dem Sommer des Jahres 2015 ist das Wort ,Integ-
ration” tiberall in den Medien verbreitet. Viele Debat-
ten und Diskussionen zu der Frage, wie Integration ge-
lingen kann, folgten, und bis heute ist es ein aktuelles
Thema mit vielen Berichten, Kommentaren, Sendungen,
und Diskussionsrunden.

Im Sommer 2015 sind fast eine Million Menschen

aus verschiedenen Griinden nach Deutschland gefliich-
tet. Sie kamen vor allem aus Kriegsgebieten. Andere
Fluchtgriinde waren Hunger, Konflikte, Verfolgung
wegen sexueller Orientierung und die wirtschaftliche
Situation. Die Mehrheit der Gefliichteten setzten eine
grofle Hoffnung in Europa, weil Europa in den letzten
70 Jahren ein Ort fiir Sicherheit, Demokratie, freie Le-
bensgestaltung und in einem relativ guten wirtschaftli-
chen Zustand ist.
Am Anfang sah alles so friedlich und hoffnungsvoll
aus und das Bild von vielen wartenden Deutschen am
Hauptbahnhof in Miinchen auf die neu ankommenden
Gefliichteten, war ein vielversprechender Moment fiir
die Gefliichteten, die nach einem neuen Land suchten,
wo sie einen neuen Anfang haben kénnten.

Es hat aber leider nicht lange gedauert, bis die Me-
dien von einem Zusammenhang zwischen Flucht und
Terror geschrieben haben. Weiterhin begannen Politi-
ker*innen und Medien, davon zu berichten, dass man
jene Menschen auf alle Félle integrieren muss, damit
man die Lebensqualitdt in Deutschland halten kann.
Natiirlich gibt es Gesetze und Regeln in Deutschland.
Die Menschenrechte haben in diesem Land ein hoheres
Niveau. Aber miissen sich die Gefliichtete integrieren,
damit sie dies wissen und erleben? Daran glauben viele

Gefliichtete nicht, da solche Werte und Regeln auch fiir
sie selbstverstdndlich sind und sie diese auch kennen.

Integration als Wort ist eigentlich naiv. Integration
heif3t, dass eine Gruppe sich in eine andere Gruppe inte-
griert. Sowohl Gefliichtete als auch Deutsche sind keine
homogene Masse. An wen soll ich mich als Gefliichteter
wenden, um mich zu integrieren? In der deutschen Ge-
sellschaft gibt es die Armen, die Reichen, die Linken, die
Rechten, die Arbeiterklasse, das Biirgertum, Proasyl, Ge-
genasyl etc. So, an wem soll ich mich orientieren? Integ-
rationspolitik ist eine Illusion und wenn sie eine Million
Menschen als Masse behandelt, dann ist dies dem Einzel-
nen, der Einzelnen gegeniiber unwiirdig.

Diese Politik ist Fortsetzung alter kolonialistischer
Verhiltnisse und zeigt die Arroganz des europdischen
weiflen Mannes und seiner Macht iiber die Welt in Form
von systemischen Verhiltnissen. Diese Verhaltnisse zei-
gen sich unter anderem im Asylpaket II und der Ab-
schiebungspolitik. ,,Der kleine Fliichtling® darf vielleicht
hierbleiben oder nicht, muss aber arbeiten. Aber nur fiir
80 Cent die Stunde ansonsten bekommt er eine Kiirzung
seiner Sozialhilfe, die nicht mehr als 185 EUR ist. Fiir
Deutsche im Hartz IV Status gilt das Gleiche, allerdings
bekommen sie etwas mehr Stundenlohn. Es handelt sich
um eine dhnliche Ausbeutung. Sind die Menschenrechte,
die Deutschland Gefliichteten beibringen will, Ausbeu-
tung, Abschottung und endlich Abschiebung?

Anstatt die wahren Griinde der Flucht ernsthaft zu
betrachten und sie zu 16sen, hat Deutschland einen an-
deren Umgang gewdhlt. Demokratie und Menschen-
rechte werden in Deutschland hochgehalten und gefeiert,
doch gleichzeitig werden Abkommen mit Faschisten an
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der Grenze von Europa gemacht, Erdogan in der Tiirkei
und Sisi in Agypten. Auflerdem werden deutsche Waf-
fen verkauft, wie an den Terror Hersteller Saudi-Arabien.
Dennoch fragen sich viele Deutsche, warum gibt es viele
Gefliichtete bei uns? Ist dies nicht schizophren?
Auflerdem wird in den Medien viel iiber das Thema
»Kultur® der Gefliichteten berichtet. Auf der einen Seite
sind Vergewaltigung, Frauenunterdriickung, Menschen
kopfen und Kinder misshandeln als Bestandteile der

.Sind die Menschen-
rechte, die Deutschland
Gefliichteten beibringen
will, Ausbeutung,
Abschottung und endlich
Abschiebung?”

Kultur Gefliichteter gezeigt worden und werden es noch.
Auf der anderen Seite sind Pegida, Brexit, Trump, Front
National und rechter Terror ,,nur politische Phdnomene
in der westlichen Welt, sie sind hingegen kein Teil westli-
cher Kultur. Nach der sogenannten ,,Fliichtlingskrise ist
Kultur ein Vorwurf geworden, der nur das Negative sucht
und finden will. Es geht nicht mehr um den Austausch
von Musik, Tanz, Literatur, Philosophie und Kunst, son-
dern um das, das als Vorwurf und Verurteilung taugt.

Um eine bessere Zukunft fiir uns und fiir die nachsten
Generationen zu schaffen, brauchen wir eine Plattform,
die es erméglicht, dass Menschen wirklich gleichberech-
tigt sind, solidarisch zusammenleben, nicht rassistisch
behandelt und in Klassen kategorisiert werden. Flucht
und Migration sind genauso alt, wie der Mensch selbst,
sie sind kein Grund fiir eine Abwertung. Wir miissen von
unserer Humanitit begleitet werden und nicht von unse-
ren Angsten und Vorurteilen. I

Wissam Abu Fakher
ist syrischer Aktivist
und seit zwei Jahren

in Deutschland. Er
ist aktiv in verschie-
denen politischen
Gruppen, unter ande-
ren dem Internatio-
nalistischen Zentrum
Dresden.

an. Weitere Lander wurden als ,,Sichere Herkunftsstaaten“ deklariert, e
/ ofter kam es zu Massen- anstelle von Einzelabschiebungen. Die linke e ver-
sucht heute, fiir Abschiebungen zu sensibilisieren und ihnen vorzube
Die Debatte um das ,,Bleiberecht* fiir Gefliichtete hat dabei an Fahrt enom-
men. Dieser Artikel versucht - aus der Perspektive Gefliichteter - zu erkliren, was

»Bleiberecht* eigentlich heifst und wie es fiir Gefliichtete erwirkt werd n

ASYLUM SEEKERS‘ MOVEMENT

D er folgende Artikel wurde von Asylum Seekers’ Mo-

vement verfasst, einer in der Gefliichtetenthematik poli-
tisch aktiven Gruppe. In diesem Artikel werden Sie die
Essenz von drei Jahren Aktivitit dieser Gruppe zu lesen
bekommen. Das Ziel beim Schreiben des Texts bestand
darin, die Diskussion der Gruppe um das ,,Bleiberecht”
zu verdeutlichen und zu teilen. Es versteht sich von selbst,
dass die besondere Position der Gruppe und ihre eigenen
politischen Erfahrungen - wie sie sich in diesem Artikel
widerspiegeln - keinen objektiven Artikel zulassen.

Am 28. Februar 2015, zu der Zeit, als die faschistische
Pegida-Bewegung immer mehr Einfluss erlangte und es
schaffte, die staatlichen Entscheidungstriger*innen von
Anfang an zum Verhandeln zu bringen, begann zugleich
eine andere Protestbewegung in Dresden. Obwohl ihre
Aktion nur 50 Stunden dauerte, wurden viele wichtige
Punkte sichtbar. Es war ein Protest gegen das ungerechte
Asylsystem, der von Menschen geplant und durchgefiihrt
wurde, die als Non-Citizens davon betroffen waren. Die
Demonstration fand unter dem Motto “Solidarity with
Refugees” statt. Im Nachhinein wurde den Beteiligten
bewusst, dass die von ihnen organisierte Demonstration
die Stadt Dresden in einem unangemessen guten Licht
dastehen lief3, anstatt, dass die Brutalitit des Asylsystems
gegen Non-Citizens und die unertraglichen Bedingun-
gen, die ihnen aufgezwungen werden, deutlich wurden.
Niemand beachtete ihre Probleme und ihre Hauptfor-
derung - die sofortige Asylanerkennung fiir alle protes-
tierenden Gefliichteten. Deswegen entschieden sich die
Demonstrierenden dazu, ein Protestcamp zu errichten
und fiir ihre tatsdchlichen Rechte zu kimpfen, anstatt die

EINE ANDERE SICHTWEISE
AUF DAS RECHT ZU BLEIBEN

Seit der sogenannten ,, Fliichtlingskrise“ stieg die Zahl der Abschiebun, brupt

Strale wieder zu verlassen und zuriick in ihr isoliertes
Leben zu gehen. Am Ende wurde ihre Bewegung durch
die Regierung massiv unterdriickt. Markus Ulbig, Innen-
minister von Sachsen, sprach sich im Landtag inoffiziell
gegen das Protestcamp aus, wie von verldsslichen Quel-
len zu horen war. Doch es waren nicht nur SPD- und
CDU-Politiker*innen, die mit repressiven Positionen auf
das Refugee Protest Camp reagierten: am 2. Mérz wurde
das Camp von 300 Pegida-Anhanger*innen angegriffen.
Einige der Probleme, mit denen Gefliichtete konfron-
tiert sind und auch so manches asylbezogene Thema wur-
de wihrend der Zeit, in der das Refugee Protest Camp auf
dem Theaterplatz in Dresden stattfand, ersichtlich. Aber
anstatt, dass der einzigen Forderung des Protestcamps
nach bedingungsloser Anerkennung der Fluchtgriin-
de der Gefliichteten Aufmerksamkeit geschenkt wurde,
wurden andere Themen ins Zentrum der offentlichen
Debatten gertickt - die schlechte Situation in den Lagern,
das Recht, Deutsch zu lernen, das Recht zu Arbeiten oder
die langwierige Bearbeitung von Asylantrdgen. Die For-
derung der Protestierenden wurde nicht nur ignoriert,
sie wurde unterdriickt — sowohl absichtlich vonseiten der
Regierung und der Mainstream-Gesellschaft, als auch
unabsichtlich von den Unterstiitzer*innen des Camps.
Die Hauptforderung des Refugee Protest Camps un-
terschied sich nicht von den Forderungen anderer Ge-
fliichteter in dhnlichen Protesten. Einfach ausgedriickt,
das Recht auf Citizenship (Staatsangehorigkeit) oder
“politische Rechte” von Gefliichteten ist ihnen genommen
worden. Daher werden Non-Citizens verschiedenster po-
litischer Ansichten, die selbstbestimmt protestieren, stets
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versuchen, sich das Recht auf Staatsangehorigkeit zu er-
kampfen. Seit den Gefliichteten-Protesten im Jahr 2012
war die Hauptforderung von Gefliichteten die Forderung
nach gleichen Rechten, doch die Regierung, andere Biir-
ger*innen und politische Aktivist*innen hatten immer
andere Interpretationen dieser Rechte.

Eine interessante Tatsache iiber das Protestcamp in
Dresden war, dass es zu anderen zeitlichen und geogra-
phischen Bedingungen stattfand, als andere Gefliich-
teten-Proteste. In der Zeit zwischen Juni 2013, als das
letzte politische Protestcamp am Miinchner Rindermarkt
stattfand, und Februar 2015, der Zeit des Dresdner Pro-
testcamps, gab es viele Veranderungen in der Asylge-
setzgebung. Die Abschaffung der Lebensmittelpakete im
September 2014 und die Abschaffung der Residenzpflicht
im Januar 2015, die immer Hauptforderungen aller Ge-
fliichteten-Proteste gewesen waren, waren bereits vor
dem Protestcamp in Dresden geschehen. Diese Verdnde-
rungen waren wichtige Ereignisse fiir Asylsuchende und
gaben ihnen mehr Rechte und Freiheiten.

Trotzdem zeigt die Tatsache, dass nur kurz nach die-
sen neuen relativen Freiheiten erneut ein Protestcamp er-
richtet wurde, dass sich eine zentrale Angelegenheit noch
nicht verdndert hat: Wir nennen es ein anderes Verstind-
nis von “Bleiberecht”

Aus der Perspektive von Teilnehmenden des Refu-
gee Protest Camps in Dresden heifit “Bleiberecht’, die
gleichen Rechte zu haben wie andere Biirger*innen von
Deutschland. In anderen Worten: Die blofle Anwesenheit
in einem Land, ohne an den dortigen Prozessen teilhaben
zu konnen, die das Leben dieser Menschen beeinflussen,
kann kein “Bleiberecht” sein.

Wie bereits gesagt: Die Forderung der Protestierenden
in Dresden war nichts anderes als die Hauptforderung
anderer politischer Gefliichteter. Und was die massive
Unterdriickung dieser Bewegung durch die Regierung,
durch Pegida und anderen Faschist*innen und sogar
durch Asylrechtsaktivist*innen verursachte, war ihre an-
dere Interpretation von “Bleiberecht”

Aus der Perspektive von deutschen Menschen sollten
und kénnen Gefliichtete nach der Abschaffung von Le-
bensmittelpaketen und Residenzpflicht und einigen an-
deren kleinen Verdnderungen keine Griinde mehr haben,
zu protestieren — aufler es geht um die Verbesserung des
Asylsystems und seiner Gesetze. Sie glauben, dass diese
partiellen Veranderungen der Asylgesetze ausreichend
waren und, dass “Bleiberecht” nur das Recht auf blofle
Anwesenheit in einem Land ist.

Eine kurze Erklirung dessen, was mit Schutzsuchenden im

deutschen Asylsystem geschieht:

Die unterschiedlichen Interpretationen des ,,Rechts zu
Bleiben® durch Citizens und Non-Citizens ist nicht nur

auf Rassismus zuriickzufithren. Sie sind auch durch un-
terschiedliche Lebenserfahrungen bedingt. Allerdings ist
es weder das Potential, das Rassismus aktiv in der Gesell-
schaft entfalten kann, noch sind es die unterschiedlichen
Lebenserfahrungen, die Schutzsuchende auf die Strafle
bringen und sie zu Sitzprotesten bewegen. Sie gehen ge-
gen den Druck, die Repression und die Demiitigung auf
die Strafle, die systematisch von der deutschen Asylpoli-
tik ausgehen. Sie gehen auf die Strafle, um die Menschen-
wiirde zu verteidigen, die ihnen durch die Verpflichtung,
in Lagern zu leben, durch das Gefangensein im Labyrinth
der Biirokratie und durch die systematische Verletzung
ihrer Menschenrechte vorenthalten wird.

Opfer des ,Fluchtlingssystems® kategorisieren sich
wie im Folgenden:

Gefliichtete aus den ,,Sicheren Herkunftsstaaten';
die abgeschoben werden

Gefliichtete, die wegen der Dublin-111-Verordnung in
einen EU-Mitgliedsstaat abgeschoben werden

Gefliichtete, die sich entscheiden miissen, unter
Druck ,, freiwillig® in ihre Linder zuriickzukehren

Gefliichtete mit Duldung, die zundchst ohne Rechte
bleiben konnen

Gefliichtete, deren Asylantrag durch das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) oder durch
ein Verwaltungsgericht akzeptiert wurde

Abschiebung

In den vergangenen Jahren wurden Abschiebungen
sehr ernst genommen. In 2016 wurden 23.886 Menschen
aus Deutschland in andere Lander unter Zwang abge-
schoben, in 2015 waren es knapp 21.000. Diese Zahlen
werden jedoch kaum beachtet. In der o6ffentlichen De-
batte ist meist die Zahl der Neuankommenden wichti-
ger. Mit dem Anstieg der Einreisen Gefliichteter nach
Deutschland, steigt auch die Zahl der Abschiebungen.
Abschiebungen werden auf der Basis von Nationalitdten
vollzogen. Vor allem die Menschen aus den als solche de-
klarierten ,,Sicheren Herkunftsstaaten verspiiren einen
zunehmenden Druck. Thre Rechte sind sogar weiter be-
schnitten, als die anderer Gefliichteter. Sie kénnen ihre
Bildung nicht fortsetzen, konnen die deutsche Sprache
nicht lernen und es wird ihnen verwehrt, auflerhalb der
Gefliichtetenlager zu leben. Sie sind die Hauptthemen
der Medien, die die 6ffentliche Debatten bestimmen. Im
Fall, dass auch nur ein Individuum auch nur irgendeine
Straftat begeht, wird dies mit der Nationalitit der*des
moglicherweise Kriminellen verkniipft. So werden Ab-
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schiebungen in das betreffende Herkunftsland legitimiert.

Zum Beispiel wurde iiber den terroristischen Anschlag
eines Mitglieds des sogenannten Islamischen Staats le-
diglich unter dem Gesichtspunkt berichtet, dass er tune-
sischer Staatsbiirgerschaft war und sein Asylantrag abge-
lehnt wurde. Der Fakt, dass es tatsiachlich ein IS-Mitglied
war, der einen terroristischen Anschlag veriibte, erhielt

.Die bloBe Anwesenheit
in einem Land, ohne an
den dortigen Prozessen
teilhaben zu konnen,
die das Leben dieser
Menschen beeinflussen,
kann kein “Bleiberecht”

sein.”

kaum mehr Aufmerksambkeit. Diese Einstellung reduziert

- ihre darunterliegende, rassistische Ideologie einmal bei-
seitegelassen - das weitreichende, identitdtsstiftende Po-
tential des IS auf eine einzelne Person mit jhrer jeweiligen
Nationalitdt. Die Einstellung lasst aber auch alle tunesi-
schen Schutzsuchenden als potentielle Terrorist*innen
erscheinen. Am Ende akzeptierte Tunesien selber die Ab-
schiebung seiner Staatsbiirger*innen, weil sie vorgeblich
Probleme verursachen wiirden und kriminell seien.

Freiwillige Riickkehr

In den letzten Jahren haben die Zahlen der ,freiwil-
ligen Ausreisen® die Zahl der Abschiebungen iiberstie-
gen. Die Rate der ,freiwilligen Ausreisen ist besonders
hoch bei denjenigen Schutzsuchenden, die bewusst kei-
nen Zugang zu Forderprogrammen mehr erhalten und
deren Grundrechte im Vergleich zu anderen Nationalita-
ten noch weiter eingeschrankt wurden. In dem Moment,
wo in 2016 die deutsche Politik in Bezug auf afghanische
Schutzsuchende einen Wandel vollzog, berichteten selbi-
ge davon, dass ihren Kindern immer 6fter der Schulbe-
such verwehrt wird.

Im Vergleich mit anderen Schutzsuchenden haben
Menschen afghanischer Staatsbiirgerschaft geringere
Chancen, eine Wohnung zu finden und damit auferhalb
der Lager zu leben. Die Angestellten in den Ausldnderbe-
horden und Sozialimtern lassen verlauten, dass sie sich
ja nicht sicher seien, ,,0b Sie in Deutschland bleiben oder

abgeschoben werden. Wir werden Ihren Antrag erst be-
arbeiten, wenn das BAMF beziehungsweise das Verwal-
tungsgericht iiber Thren Asylantrag entschieden haben.“
Es sind Fille bekannt, wo das Asylverfahren afghanischer
Gefluichteter bis zu vier Jahre dauern konnte.

Afghanische und andere Schutzsuchende in derselben
Situation blicken in keine gldnzende Zukunft. Ohne poli-
tische Rechte leben sie in einem Land, dessen Gesetze ge-
gen sie gerichtet sind. Es lohnt, darauf hinzuweisen, dass
die veranderte Politik Deutschlands gegeniiber afghani-
schen Schutzsuchenden zu ,freiwilligen Riickreisen” von
3319 Menschen im Jahr 2016 fithrte, wahrend im selben
Jahr noch 67 Menschen nach Afghanistan abgeschoben
wurden. 2015 kehrten noch 308 Menschen ,freiwillig*
nach Afghanistan zuriick.

Das Geben oder Nehmen von Grundrechten an ein
Individuum auf Basis seiner*ihrer Nationalitat stdrkt
nicht nur Rassismus, es bewirkt auch eine Identitatskrise
bei denjenigen, die gezielt unterdriickt werden. Das Land,
in dem sie geboren und aufgewachsen sind und die Nati-
onalitdt, mit denen sie sich definiert haben, verursachen
hier ihre Probleme und sind der Grund dafiir, warum sie
ihre Nationalitét verlieren. ,Freiwillige Riickkehr* kann
ein Ende fiir diese Geringschitzung bedeuten. Was in
Landern, wie Afghanistan und Irak geschieht, bedroht
das Leben von Menschen, aber nicht ihre Wiirde und
Identitdt. Sie erlangen Identitit und Rechte in dem Mo-
ment zuriick, in dem sie in ihr Land zurtiickkehren.

Gefliichtete mit Duldung

Schutzsuchende, deren Asylantrag rechtskraftig ab-
gelehnt wurde, die aber noch nicht abgeschoben wurden,
erhalten eine Duldung - buchstablich bedeutet dies, sie
werden toleriert. Der Name selber steht fiir die politische
und soziale Stellung der betreffenden Personen in der Ge-
sellschaft. In anderen Worten, die Abschiebung der Per-
son wurde fiir eine unbestimmte Zeit ausgesetzt — bis die
Abschiebung eben méglich ist. In manchen Bundesldn-
dern gilt die Residenzpflicht fiir Gefliichtete mit Duldung.
Ohne Erlaubnis der Auslénderbehorde diirfen sie den be-
grenzten Raum, in dem sie leben, nicht verlassen. Die Aus-
bildungsduldung ermdglicht abgelehnten Asylantragstel-
ler*innen unter Umsténden einen dreijahrigen Aufenthalt,
doch variiert die Umsetzung in den Bundesldndern stark.

Das Leben von Gefliichteten mit einer Duldung kann
nur als instabil bezeichnet werden. Umso mehr, als dass
bisher jede Asyl- und Aufenthaltsrechtsverschirfung ihre
Situation gedndert hat.

Gefliichtete mit Aufenthaltserlaubnis

Die meisten Schutzsuchenden glauben, dass die Dis-
kriminierung und der Druck, die sie erfahren haben,
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aufhoren werden, sobald ihrem Asylantrag stattgegeben
wurde. Allerdings werden sie nun viel mehr in die Positi-
on gedrangt, die Regierung und Verwaltung fiir sie vorse-
hen. Thre eigenen Pldne werden nicht beriicksichtigt. Sie
werden gezwungen, eine Sprache bis zu dem Level zu ler-
nen, sodass sie fiir ,,niedere Dienstleistungen® qualifiziert
sind. ,Niedere Dienstleistung® ist die Definition, die eine
Gesellschaft nutzt um Arbeit und Arbeiter*innen — und
damit Individuen - zu kategorisieren und ihnen einen
Wert zuzuschreiben. Gefliichtete werden fiir Arbeiten mit
niedrigen Anforderungen angestellt - und entsprechend
gering wird diese Arbeit in der Gesellschaft geschitzt.
Diejenigen, die generell diese Arbeiten verrichten ha-
ben keine Stimme im politischen Prozess Deutschlands.
Der Stimme von Gefliichteten als solche aber, egal von
welcher sozialen Klasse, wird die Partizipation am politi-
schen Prozess Deutschlands tiberhaupt verweigert.

Gefliichtete haben keine Chance, in dem Job zu arbei-
ten oder den Aktivititen nachzugehen, die sie mogen. Sie
erhalten erst dann die Staatsbiirgerschaft, wenn sie die
deutsche Sprache beherrschen und iiber Jahre in den Jobs
der ,niederen Dienstleistungen® gearbeitet und Steuern
gezahlt haben. Regierung und Verwaltung werden ihre
Unterstiitzung fiir den*die einzelne Gefliichtete aussetzen
oder fiir den Fall einschrinken, dass Gefliichtete sich die-
sen Regeln verweigern und den offiziellen Anweisungen
nicht Folge leisten.

Warum wir auf die Strafle gehen

Dem Protest auf der Strafle durch Schutzsuchende
folgte oft der Hungerstreik mit physischen und psychi-
schen Konsequenzen. Oft wurde der Protest als ,,radikal®
bezeichnet. Schutzsuchende haben aber oft keine ande-
re Wahl, als ihr Leben zu riskieren um so politische und
soziale Rechte zuriickzugewinnen. Gleichzeitig bleibt bei
immer scharfer werdenden Asylgesetzen eine Radikali-
sierung nicht aus.

»Radikal® war in den letzten Jahren die gern genutzte
Bezeichnung von Medien und Regierung fiir den selb-
storganisierten Protest Schutzsuchender. In einer mode-
raten, liberalen Gesellschaft, hat das Wort ,,radikal® eine
negative Konnotation. Vorsatzlich wird es genutzt, um
Menschen mit Extremismus in Verbindung zu bringen.
»Radikal® wird immer dann genutzt, wenn Gruppen be-
zeichnet werden miissen, die sich politisch gegen die mo-
mentane Situation aussprechen. Diese Art einer regelrecht
falschen politischen Diskussion iiber Gefliichtetenprotes-
te bringt sie nur umso mehr gegen die Mehrheitsgesell-
schaft auf — dabei wollen die meisten Gefliichteten Teil
dieser Gesellschaft sein. Sie sind nicht gegen die Gesell-
schaft und haben gerade nicht die Intention, das System
als solches zu bekdmpfen. Nur lassen die Biirger*innen
ihrerseits nicht die Intention erkennen, das Asylsystem

und damit die Situation von Schutzsuchenden zu dndern.
Der Aktivismus der Biirger*innen beschrinkt sich haufig
auf wohlwollende Mildtitigkeit fiir eine limitierte Zahl
Gefliichteter.

Gefliichtete bringen ein politisches Anliegen auf die
Agenda. Dem mit Wohltdtigkeit zu begegnen signalisiert
nicht nur der Regierung, dass es genug Leute gibt, die
ihren Job, ihre Verpflichtung, iibernehmen. Eine solche
Reaktion verharrt bei kultureller Oberflichlichkeit und
beschneidet damit menschliche, wie biirgerliche Pflich-
ten und Verpflichtungen gegeniiber Schutzsuchenden
und anderen Menschen, die unterdriickt werden. Die
Biirger*innen ignorieren bewusst oder unbewusst, war-
um die Regierung sich aus der Verantwortung stiehlt.

Um es am Beispiel zu illustrieren: wenn Schutzsuchen-
den keinen Zugang zu offiziellen Sprachkursen haben, ist
dies schlicht Teil der systematischen Unterdriickung von
Seiten der Regierung - um Gefliichtete zu isolieren und
sie so zur ,freiwilligen Riickkehr® zu dréngen. Sprachkur-
se, die dann von Biirger*innen angeboten werden — um
einen humanitiren Zweck zu erfiillen - zeitigen keinen
Erfolg, zeigen aber auch, dass Biirger*innen eine falsche
Wahrnehmung von der politischen Situation und den tat-
sachlichen Bediirfnissen einer bestimmten Gruppe in der

~Gefliichtete sind in
einer Position, wo ihre
Stimme im Nirgendwo
verhallt. Es ware die
Rolle der lokalen
Aktivist*innengrup-
pen und Unterstiit-
zer*innen gewesen,
dass ihre Stimme ein

Echo gefunden hatte.”

Gesellschaft haben. Wihrend die Zahl der freiwilligen
Riickkehren® ansteigt, bieten Aktivist*innen Sprachkurse
an, ermoglichen freien Eintritt zu Konzerten und halten
zahlreiche weitere Aktivititen im Namen der offiziellen
Integrationspolitik ab.

Gefliichtete haben nicht einmal Zugang zu wirklich
sicheren Orten fiir politische Aktivititen: Orte, an denen
sie frei sprechen, unabhingig handeln und mit anderen
politischen Gruppen kooperieren kénnen. Die minima-
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len Bedingungen fiir politischen Aktivismus (Vernetzung
und Bekanntschaft mit politischen Strukturen und Ak-
teur*innen, finanzielle Unterstiitzung, Ausriistung, Infra-
struktur, Rdume zum Treffen und so weiter) stehen ledig-
lich den ortlichen Aktivist*innengruppen zur Verfiigung.
Gefliichtetenaktivist*innen, die ihre Unabhéngigkeit von
diesen Gruppen bewahren wollen, verlieren deren Unter-
stiitzung und werden tibergangen. Die Gefliichteten, die
sich weniger um ihre Unabhéngigkeit scheren, werden
zu politischen Spielzeugen der Unterstiitzer*innenkrei-
se. Wie im Vorhinein erkldrt, diejenigen, die am Protest
Camp in Dresden teilgenommen haben, interpretieren
»Bleiberecht” anders als Biirger*innen und kdmpfen fiir
eine entsprechend andere Definition.

Ein weiterer negativer Aspekt ist die Abhingigkeit von
Teilzeitaktivist*innen. Das sind diejenigen, Aktivist*in-
nen, welche sich zum Beispiel wiahrend ihres Studiums
entscheiden, politisch aktiv zu sein. Sie handeln in Ab-
wesenheit von Gefliichtetenaktivist*innen — denn diesen
sind ihre politischen Rechte ja vorenthalten. Thr Aktivis-
mus hilt so lang an wie ihr Studium andauert. Dement-
sprechend gestalten sie auch ihre Aktionen - sie wollen
nur kurzfristige Ziele erreichen.

Die Forderung der Demonstrierenden damals in
Dresden war die sofortige Anerkennung ihrer Flucht-
griinde ohne langwieriges Verfahren. Die Teilzeitakti-
vist*innen kritisierten das. Ihrer Meinung nach konnte
der Status nach der Genfer Fliichtlingskonvention und
das Bleiberecht nicht einfach durch Protest errungen
werden. Sie verlangten von den Demonstrierenden, ihre
Forderung zu dndern. ,,Ein Einkaufsladen in der Nahe
jedes Gefliichtetenlagers“ war so ein Vorschlag, der von
Biirger*innen an die demonstrierenden Nicht-Biirger*in-
nen herangetragen wurde. In dem Moment, indem die
Biirger*innen intervenierten, war das Ende des Protest
Camps der Gefliichteten in Dresden besiegelt. Die Biir-
ger*innen hatten vergessen, dass sie nur deswegen bei ei-
nem Protest Camp teilnehmen konnten, dass sie nur des-
wegen meinten, unterstiitzen zu konnen, weil es gerade
die Situation der Gefliichteten ist, die sie auf die Strafle
bewegt hat. Gefliichtete sind in einer Position, wo ihre
Stimme im Nirgendwo verhallt. Es wire die Rolle der
lokalen Aktivist*innengruppen und Unterstiitzer*innen
gewesen, dass ihre Stimme ein Echo gefunden hitte.
Doch das geschah nicht. Die Teilzeitaktivist*innen ka-
men mit dem Ziel, einen kurzfristigen Erfolg zu erlan-
gen, nur um dann wieder zu gehen. Ob ,,ihr Erfolg“ den
Bedirfnissen der Gefliichteten entsprach, beriicksich-
tigten sie nicht.

Vielleicht ist es gar nicht so schwierig zu erkldren, wa-
rum wir auf die Straf3e gehen. Unser Aktivismus (auf der
Strafle) ist weder das Ergebnis unserer eigenen politi-
schen Sichtweise noch unseres Kampfgeistes. Wir gehen
auf die Strafle, weil wir keinen anderen Ausweg sehen.

Niemand kennt die wahre Lage und die eigentlichen
Ziele von Schutzsuchenden, es besteht nicht einmal ein
Interesse daran, sie zu kennen. Die politische Sicht von
Schutzsuchenden wird ignoriert. Schutzsuchende sind
lediglich die Konfliktlinie verschiedener Parteien. Fa-
schismus und Rassismus sind im Aufstieg begriffen. Die
Abschiebezahlen steigen, Abschiebungen selber werden
erbarmungsloser vollzogen. Diejenigen mit Ablehnung
sind nur noch physisch in der Gesellschaft anwesend.
Letztlich wartet auf sie die Isolation oder ihre , freiwil-
lige Riickkehr® in ihr Herkunftsland. Die Gefliichteten
mit einem Bleiberecht besitzen dies lediglich auf Grund
einer Verwaltungsentscheidung, auf Grund einer gesell-
schaftlichen Wahrnehmung tiber die Legitimitét ihrer
Fluchtgriinde.

Dass es einen Weg hin zur Verdnderung der Situati-
on Gefliichteter geben muss — darin besteht kein Zweifel.
Dieser Weg ist nur dann erreichbar, wenn Biirger*innen
echte Solidaritit mit Gefliichteten iiben, wenn Verstind-
nis fiir ihre vergangene und momentane Situation exis-
tiert. Eine solche Verdnderung bendtigt sensible Akti-
vist*innen mit einer Perspektive auf die internationale,
politische Lage. Es benétigt Aktivist*innen, die ihre In-
terpretation der heutigen Gegebenheiten von ihrer pri-
vilegierten Position in der Gesellschaft befreien konnen.
Das Bleiberecht ohne politische Rechte, ohne das Recht,
Einfluss auf den Prozess zu tiben, der das eigene Leben
bestimmit, ist kein Bleiberecht. I

Asylum Seekers*
Movement ist eine
politische Selbstorgani-
sation in Sachsen, die
von Gefliichteten ge-
griindet wurde und seit
vier Jahren aktiv und
unabhdngig ist. Neben
der Arbeit mit Gefliich-
teten (Non-Citizens),
versucht die Gruppe
ihre Perspektive in die
Unterstiitzer*innenszene
einzubringen.
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SACHSISCHE
GESCHICHTEN

DANILO STAROSTA

A Is ich die Anfrage vom Séchsischen Fliichtlingsrat bekam,

ob ich denn nicht was zur Geschichte der ,Rechten in
Sachsen beitragen kann, begann ich damit, mich an ,,rech-
te Personen und Ereignisse nach Jahren zu erinnern. So
waren der Kreisvorsitzende des Kreisverbandes Sichsi-
sche Schweiz Osterzgebirge der Nationaldemokratischen
Partei Deutschlands Thomas Sattelberg einzuordnen, wie
auch Gottfried Kiissel, dem wegen nationalsozialistischer
Wiederbetitigung in der Republik Osterreich zu einer
mehrjéhrigen Haftstrafe verurteilten Holocaustleugner.

Viele, aus den in den Untersuchungsausschiissen zur
Aufarbeitung der Verbrechen des Nationalsozialistischen
Untergrundes genannten Namen wiirden einzuordnen
sein, so beispielsweise der Hammerskin und V-Mann
Mirko Hesse, Antje Probst oder Jan B. Werner. Von
solch einer Liste von Personen mit NSU-Bezug lief3e sich
zwangsldufig eine Liste mit Bezug zum Rechtsrock auf-
zéhlen und deren Vertriebs- und Produktionsgeschichte.
Im Laufe der Geschichte der Nazis in Sachsen, die mit
Musik agieren, bis hin zu denen, die Ideologietransport
iiber Musik produzieren und vertreiben, ist auch unter
Beachtung der NSU-Beziige von einer Kontinuitit der
Akteur*innen auszugehen.

Eine Aufzahlung der Angehorigen und Aktivist*innen
der sichsischen Kameradschaften wire notwendig, da sie
oft mit der sichsischen Rechtsrockentwicklung verfilzt
ist. Die Kameradschaften werden zu Recht als Rickgrat
der Bewegung in Sachsen beschrieben. Sie bilden die lo-
kal gepréagten Biinde. Ihre Form der losen Organisation
nach Auflen, aber einer hohen Binnenwirkung tiber ge-
meinsames soziokulturelles Erleben folgt dem Konzept

S ein Problem mit Rechtsradikalismus.
lang bekannt, nur sehen wollten es
Vi ieser Artikel gibt eine Begriindung,
is in Bautzen Gefliichtete tiber Straflen
j in Clausnitz ankommende Gefliich-
t ft werden, warum Pegida in Dresden
nach wie vor iiber die StrafSen marschiert.

des dezentralen Organisationsaufbaus einer politischen
Bewegung, die sich permanent im geheimen Kampf ge-
gen einen politischen Feind sieht.

Zu einer Geschichte der ,,Rechten in Sachsen gehoren
die Parteien, wie die Freiheitliche Arbeiterpartei, Deut-
sche Liste, Deutsche Alternative, Deutsche Volksunion,
Nationaldemokratische Partei Deutschlands, Republi-
kaner und deren Reste und Verwandlungen, Neugriin-
dungen und ihre Kader und Karrierebiografien, ihre
Versammlungen und Programme. Thre Wahlteilnahmen,
ihre Kampagnen und ihre Skandale sind in Sachsen mit
so vielen Namen und Orten verbunden.

Von Jiirgen Schén tiber Uwe Leichsenring bis hin zu
Holger Apfel sind die Listen mit Personen und Ereignis-
sen zu fiillen, die jede fiir sich wieder Mengen von Na-
men und Ereignissen aufrufen, etwa die Geschichten um
den praktizierenden Allgemeinmediziner Dr. Miiller aus
Sebnitz oder auch die der Mitbegriinderin des Ringes Na-
tionaler Frauen Gitta Schiifiler aus Limbach-Oberfrohna,
beide ehemalige Abgeordnete der NPD im sdchsischen
Landtag.

Das Parteiblatt der NPD ,,Deutsche Stimme“ und der
gleichnamige Verlag zogen 2000 nach Riesa. Das Verlaut-
barungsblatt und der Verlag waren und sind Arbeits- und
Profilierungsgelegenheit fiir eine lange Reihe von Kadern
und Akteur*innen der Neonazis in Sachsen. In Erinne-
rung gebracht verbinden sich mit einzelnen Namen wei-
tere Netzwerke und Personenkreise, zum Beispiel mit Jens
Piihse oder mit Jens Schreiber oder auch mit Jiirgen Gansel.

Eine Aufzihlung der ,rechten® Parteien, Vorfeldor-
ganisationen und nicht Partei gebundenen Gruppie-
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rungen in Sachsen machen deutlich, dass es auch um
Splittergruppierungen und deren Auftauchen, ihr Sicht-
barwerden und Verschwinden geht. Mit Wiking Jugend,
Heimattreue Deutsche Jugend, Wanderjugend Gibor,
Sturmvogel, IG Fahrt und Lager, den ,Ludendorffern®
sind auch Akteur*innen in Sachsen benannt, die in
Auftreten und Programmatik unmittelbar an den histo-
rischen Nationalsozialismus ankniipfen.

Und es gibt keine sdchsische Neonazigeschichte, die
nicht regional, manches Mal auch lokal erzahlt werden

.Wir sprechen von
einer politischen
Bewegung, die
sich permanent im
geheimen Kampf
gegen einen politi-

schen Feind sieht.”

muss, wenn es um Personen und Institutionen der sich-
sischen Neonazis geht. Im Vogtland oder auch im Erz-
gebirge, in der Lommatzscher Pflege, im Muldentalkreis,
in Niesky und Gérlitz, in Bautzen und Freital, in Wurzen
oder auch Meiflen, in der Oberlausitz, in Nordsachsen,
in Torgau und Eilenburg, in Leipzig, Chemnitz, Dres-
den, ... gibt es jeweils ganz eigene Protagonist*innen
und Ereignisse, die jede fiir sich eine Geschichte sichsi-
scher Neonazis wiederspiegelt.

Es wiren mehrere Fragen zu stellen, um die Geschich-
te des ,,Offiziers“ der Wehrsportgruppe Hoffmann Bernd
Grett aus Plauen zu beleuchten. Ebenso wire es wichtig
das Handeln sichsischer Behorden und Ministerien bei
der Fordervergabe fiir Projekte des ehemaligen Kassen-
wartes der Osterreichischen NPD und ,Ludendorffers®
Raimund Bachmann im sichsischen Noschkowitz und
den Chef der nach ihm benannten rechtsterroristischen
Miliz und Wehrsportgruppe Karl Heinz Hoffmann im
sichsischen Colditz zu hinterfragen.

Eine Geschichte der ,Rechten® in Sachsen ist auch
die der Aufmairsche von sichsischen Neonazis. Viele
der bundesweit agierenden Kader konzentrierten sich
auf Sachsen. Es gab die von Neonazis organisierten At-
tacken auf die ,Wehrmachtsausstellungen in Dresden,
Chemnitz und Leipzig“ Es sind die Worch-Anmeldun-
gen am Volkerschlachtdenkmal in Erinnerung, und die
unsiglichen Trauermirsche, die JN Sachsentage, Fa-
ckelmarsche und Mahnwachen. Die Veranstaltungen

und Demonstrationen an denen sédchsische Neonazis
teilnahmen, waren stets gewalttatig und nicht friedlich.
Ich habe mich entschlossen, eine Beschreibung fiir
die so aus meiner Wahrnehmung besondere sachsische
Situation zu versuchen. Die Protagonist*innen der sich-
sischen Neonazis, ihre Vereinigungen und Parteien, ihre
Netzwerke und Versammlungen sind dabei meine innere
Orientierung. Nach Auflen will ich deren Nahrboden be-
leuchten oder, wie es Pddagog*innen und die Sozialwis-
senschaft beschreiben wiirden, ich werde deren grund-
sitzlichen Bedingungen in ihrem Kontext nachgehen.

Der fruchtbare Boden Ost

1989 gehoren die Vertragsarbeiter*innen zu den 1%
der Menschen, die nicht Staatsbiirger*innen der Deut-
schen Demokratischen Republik (DDR) sind. Sie ma-
chen etwa die Hilfte der dort lebenden Ausldnder aus.
Nicht ganz 100.000 Menschen sind das, die im sozialisti-
schen Deutschland arbeiten und leben. Sie sind aufgrund
von Vertridgen zwischen den Regierenden der DDR und
ihrer Herkunftslinder gekommen. Die Mehrheit der Ar-
beiter*innen aus den sozialistischen Bruderldndern wird
in Erfurt, Dresden und Chemnitz einer Beschéftigung
nachgehen und in extra fiir sie bereitgestellten Sammel-
unterkiinften leben. Die meisten der Vertragsarbeiter*in-
nen werden in der Industrie als unqualifizierte Arbeits-
krafte fiir Hilfsarbeiten eingesetzt.

In der Umgangssprache wurden die Vertragsarbei-
ter*innen von ihren DDR-Kolleg*innen in Bezeichnung
und Beschreibung als Fremde und Unterlegene stigma-
tisiert. Rassistische Wortwahl und vélkische Uberlegen-
heitsphantasien waren Alltagserleben der sozialistischen
Briider und Schwestern aus Vietnam, Mozambique, An-
gola und Kuba. Rassistische und nationalistische Stereo-
type waren in der DDR unwidersprochen und galten als
verldssliche Beschreibungen fiir alle, die nicht ,deutsch*
waren, so auch fiir die Nachbar*innen in der Volksrepu-
blik Polen, der Tschechoslowakischen Sozialistischen Re-
publik, den ,,Jugoslawen®, ,,Ruméanen® Die ,,Klassenbeste®
(so die Eigenwahrnehmung der Mehrheitsbevolkerung
der DDR) des Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshil-
fe versicherte sich in den Betrieben und Verwaltungen,
am Kiichentisch und am Stammtisch ihrer ,deutschen®
Uberlegenheitsphantasien.

Die Vertragsarbeiter*innen hatten weder in den Ver-
waltungen, noch in der Alltagsgesellschaft eine Lobby,
die sie als Expert*innen und kompetente Mitbiirger*in-
nen vertreten wollten. Die Perspektive auf sie war guts-
herrlich, von Uberlegenheit kolonialer Narrative geprigt.

Eher als Demiitigung, denn als Dienstleistung wurden
Geschifte mit Vertragsarbeiter*innen empfunden und
erzahlt. Die nach Konsum gierigen DDR-Biirger kom-
munizierten die in Anspruch genommenen Dienstlei-
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tungen von Vertragsarbeiter*innen, wie die Anfertigung
mafigeschneiderte Jeansbekleidung, als minderwertig.

Die Alltagsgesellschaft der DDR lehnte jede Gruppie-
rung ab, die sie nicht in ihrem lokalen oder regionalen
Kontext generativ als ,deutsch® zuordnen liel. Die Ab-
lehnung schlug in offene und verdeckte rassistische Uber-
griffe immer dann um, wenn es die Gelegenheiten dazu
gab. Der Austausch iiber rassistische Uberlegenheitsfan-
tasien, Verherrlichung und Verharmlosung des National-
sozialismus, antisemitische und volkische Diskurse fanden
als von Mund zu Mund erzihlte Geschichten Eingang in
die Wahrnehmung als widerstindige Erzahlkultur gegen
die sozialistische Bevormundungsgesellschaft. Es war
also schick, von den élteren Kollegen von deren Kriegser-
lebnissen berichtet zu bekommen. Es wurde die Formel:
»Ich habe nicht geschossen® nie hinterfragt. Es wurde mit
einigem Stolz in diesen Runden vom ,,Ariernachweis® fa-
buliert. Schamlos wurde von der Zugehérigkeit der Ver-
wandtschaft zu den verbrecherischen Organisationen des
NS Staates berichtet. Es gab Anerkennung fiir die Eroff-
nung der Zugehorigkeit des Opas zur Waffen-SS. Die allen
DDR- Biirger*innen gegenwirtige Uberwachung blieb auf
dem rechten Auge wohl blind.

Und im Westen?

Die Gesellschaften in beiden Nachfolgestaaten des na-
tionalsozialistischen Deutschlands hatten sich auch im
Ergebnis des Zweiten Weltkrieges von ihrer Uberzeugung
nicht geldst, einen besonderen genealogischen Anspruch
auf Territorien, Kapitalgewinn und Fithrungsanspruch in
der Vergesellschaftung zu haben.

1946, ein Jahr nach der Befreiung der Vernichtungs-
lager, schlug die deutsche Alltaggesellschaft bereits
wieder ihre nationalistischen und volkischen Tone an.
Nach 1945 lebten in den Westzonen die Uberlebenden
der Konzentrations- und Vernichtungslager und andere
sogenannte Displaced Persons (DP) als Folge oder auf
Anordnung der Alliierten und ihrer Vertrdge zur Nach-
kriegsregelung. Fiir die deutsche Mehrheitsbevolkerung
blieben die von ihnen gerade noch mit todlichem Eifer
verfolgten DP ,Untermenschen’, die immer schon zu
Unrecht soziale Leistungen und Unterstiitzungen erhiel-
ten fiir Wohnraum und Arbeitsmoglichkeiten. Die knap-
pen Ressourcen wiirden ihnen, den ,Deutschen®, weg-
genommen und den ,Fremden®, den ,Ausldndern’, zu
Ungunsten der ,heimischen® Bevélkerung zugeteilt. Eine
brutale Niederschlagung durch die deutsche Polizei eines
Aufstand der DP in Miinchen und die Aufmerksambkeit
der internationalen Presse darauf forderten lediglich eine
Beschleunigung der Bemithungen deutscher Behorden,
die DP so schnell wie moglich loszuwerden, aber nicht
eine Politik der Integration und der konsequenten Be-
kampfung jeglichen Nationalismus".

Es wichst zusammen, was zusammen gehort

Die Vorwiirfe der deutschen Bevolkerung gegen
die DP, gegen Vertragsarbeiter*innen, Boat People und
Gastarbeiter*innen blieben in beiden deutschen Staaten
gleich: sie, die vorgeblich nicht dazugehéren, wiirden so-
zial bevorteilt werden.

Die rassistischen und volkischen Erzédhlungen sind in
ihrer Absicht diskriminierend und den eigenen Vorteil
suchend. Entscheidend im deutschen Kontext ist, dass
sie gleichsam die Basis aller Ideologie der Uberlegen-
heit bilden. In den Kopfen der Alltagsgesellschaft bleibt
»Deutschland iber alles...“ der bestimmende Konsens
und wird flankiert von der wahnwitzigen Uberzeugung
gegeniiber anderen Nationen, besonders herausragende
wissenschaftliche, technische, literarische und musikali-
sche deutsche Leistungen hervorgebracht zu haben.

Gleich blieb auch das Handeln der Verwaltungen
und Regierungen. Die Diskussion in beiden deutschen
Staaten nach 1945 ist nicht die der Schaffung giinstiger
Bedingungen fiir Einwanderung und die Gestaltung ei-
ner Einwanderungsgesellschaft. Vielmehr gibt es zahl-

,Die Schnittmengen
in der Abwehr von
Einwanderungs-
gesellschaft und
die gleichsamen
deutsch-deutschen,
volkischen und
nationalistischen
Erzahlungen finden
1990 schnell und
ohne jeden Protest

zusammen.”

lose Versuche von Ausgrenzung und Abschiebung in
den beiden deutschen Staaten, von Regulierung der Zeit
und Abldufe zur Rickfiihrung derer, die zu Arbeits- und
Studienaufenthalten in die DDR oder BRD kamen. In
der DDR ist die Kinderbetreuung fiir die werktéitigen
Miitter und die Familienpolitik mit Kreditvergabe und
Geburtenbelohnung allein vom Erhalt der DDR Bevol-
kerung motiviert. Eine Schwangerschaft von Vertrags-



Seite 100

arbeiter*innen war per Vertrag ausgeschlossen, an eine
Ansiedlung von Familien wurde nicht einmal gedacht.
Die Schnittmengen beider deutschen Staaten in der
Abwehr von Einwanderungsgesellschaft sind grof8 und
die gleichsamen deutsch-deutschen, vélkischen und
nationalistischen Erzdhlungen finden 1990 schnell und
ohne jeden Protest zusammen. Fiir die Vertragsarbei-
ter*innen in der ehemaligen DDR gab es auch im wie-
dervereinigten Deutschland keine Lobby. Und fiir die
Gastarbeiter*innen wuchs keine Arbeiter- und Bauern-
unterstiitzung heran und es gab keine deutsch-deutsche
klassenbewusste Solidaritit.

Die Vertragsarbeiter*innen konnten ihre Vertréage
in den zunehmend konkursgehenden DDR - Betrieben
nicht beibehalten. Einen Aufenthaltsstatus im wiederver-
einigten Deutschland erlangten die Wenigsten der Kol-

.In Sachsen werden
bis Mitte 2005 40
Kameradschaften
gezahlt. Das ist ein
Drittel aller Kame-
radschaften, die im
gesamten Bundes-
gebiet

bekannt werden.”

leg*innen aus den sozialistischen Bruderlindern. Eine
Solidarisierung mit den besonders prekiren sozialen Si-
tuationen der ehemaligen Kolleg*innen fand nicht statt.
Thre Abschiebung war feste Absicht der neuen deutschen
Republik. Eine Integrationsleistung seitens der deutschen
Mehrheitsbevolkerung wurde weder 6ffentlich diskutiert,
noch war sie Bestandteil irgendeiner politischen Pro-
grammatik.

Das Ende des Kalten Krieges und die damit einher-
gehenden sozialen und politischen Kédmpfe in den Ost-
blockstaaten gaben den Impuls fiir eine enorme Migrati-
onsbewegung. Warum sollte die Berliner Mauer nur fiir
die DDR-Bevolkerung gefallen sein? Die offensichtlich
nationalistische Einengung des Falles der Berliner Mauer
als innerdeutsches Ereignis baute parallel eine neue Mau-
er gegen alles ,,Nichtdeutsche® auf.

Der Boden fiir die Exzesse rassistischer Pogrome,
Mord- und Brandanschlidge war bereitet.

Deutschland den Deutschen

Mit der homogenen Kriminalisierung aufgrund eth-
nischer Zuschreibungen wurden feindliche Projektionen
moglich. Die vietnamesischen Vertragsarbeiter*innen
wurden in der 6ffentlichen Wahrnehmung nunmehr pau-
schal zu ,,Hiitchenspieler-Banden® und ,,Zigarettenmafia®

Der Anstieg der Asylbewerbungen von Fliichtenden aus
dem zusammengebrochenen Ostblock und die Einwande-
rung deutscher Minderheiten aus Osteuropa und Asien
wurden im wiedervereinigten Deutschland mehr als Be-
drohung propagiert, denn als Chance fiir die Entstehung
eines zentraleuropdischen Einwanderungslandes begriffen.

Die in den 1980er Jahren von der CDU/CSU in der
Bundesrepublik gestartete Kampagne ,,Das Boot ist voll.“
bestimmte die politische Debatte und die Stammtische.
Mit der Weigerung der politischen Elite, Deutschland als
Einwanderungsland anzuerkennen und damit nationa-
listische und volkische Beschreibungen einer deutschen
Nation aufzugeben, wurden fiir die politischen Strémun-
gen der organisierten nationalsozialistischen Bewegung
Resonanzraume eréffnet. Die Restauration als Bewegung
und deren Bedeutungsgewinn als meinungsbildende po-
litische Kraft wurde mit der deutschen Wiedervereini-
gung 1990 moglich.

Kameraden

Die Faschos und Skinheads in Leipzig-Griinau, im
Heckert, im Griinen Heinrich oder in Wurzen, Riesa,
Plauen, Niesky, Zittau, Bautzen und anderen Orten in
Sachsen organisierten sich fiir alle sichtbar und schnell.
Sie sind jetzt Kameraden. Ihre Treffpunkte sind allgegen-
wirtig. Am neuen Supermarkt oder auch am Bahnhof
und oft genug in den ehemaligen staatlich und kommu-
nal geférderten Jugendklubs treffen sich die ,Glatzen® Er-
fahrungen in der Organisation von Fahrten und gemein-
schaftlichem Handeln als Gruppe haben die Kameraden
zu einem nicht unerheblichen Teil bereits als gewaltberei-
ter Anhang von Fuf3ballmannschaften noch in der DDR
sammeln konnen. Sie werden im Auflésungsprozess der
ehemaligen Traditionsklubs der DDR-Liga als entschie-
dene Verteidiger des Lokalpatriotismus und radikale
Fans akzeptiert. Die hasserfiillten Stadien-Gesénge gegen
Juden und nationalistische Losungen waren schon seit
den 70er Jahren fester Bestandteil der DDR-Fankultur -
in den 90ern also nichts Neues.

Die Politisierung der Kameradschaften, mancherorts
auch der sozialen und generativ eher losen Gruppen-
zusammenhinge erfolgt bei Aufmérschen landauf und
landab in den neuen Bundeslandern. Die Anldsse reichen
von Schlieffung und Abwicklung von Grof3- und Klein-
betrieben bis hin zur Entdeckung der Kriegsdenkmaler.

Der generative und soziale Zusammenhang der Kame-
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radschaften bewirkt eine starke Binnenbindung. In Sach-
sen werden bis Mitte 2005 40 Kameradschaften gezahlt.
Das ist ein Drittel aller Kameradschaften, die im gesam-
ten Bundesgebiet bekannt werden.

Die von der Subkultur der Skinheads gepragte Szene
in Sachsen veranstaltet bereits 1990 Rechtsrockkonzerte.
Die Konzerte finden in Klubhédusern, aber auch in Indus-
triebrachen und Lagerhallen und Scheunen statt. Es geht
um Vieles fiir die zumeist von Mannern dominierten
Treffen. Die Bands wollen Geld und Mission verbinden,
die Veranstalter*innen ringen um regionalen und lokalen
Status und Gewinn. Es geht auch um hypermaskulinisti-
sche Inszenierungen und dazu zahlt radikale Verachtung
des Staates und seiner polizeilichen und sonstigen Behor-
den, Enthemmung um jeden auch gesundheitlichen Preis
und Demonstration von korperlicher Wehrhaftigkeit.
Es wird gesoffen und exzessiv getobt, die Texte konnen
nicht brutal und menschenverachtend genug sein. Jede
Gelegenheit zum ,,Abhitlern® wird euphorisch gefeiert.
Die Behorden, die Sozialarbeit, die Eltern, alle schauen
zu und sind sich einig: ,Das wichst sich aus.“ Je regel-
mafliger ein Veranstalter seine Angebote machen kann,
desto mehr Einfluss und umso mehr Gewinn an Status
und Einnahmen konnen erzielt werden. Einige der Ver-
anstalter*innen sind zugleich Musikveranstalter*innen,
Vermittler*innen von Geschiften und Biirgen fiir Karrie-
ren. Die Veranstaltungen der Neonazis sind im ideologi-
schen Selbstverstindnis Bestatigung fiir einen notwendi-
gen Kampf zur Abwendung dystopischer Entwicklungen,
die ihrer Ideologie nach nur mit der Verhinderung einer
Einwanderung, Migration und Asylbegehren gelingen
kann. Informelle Organisation, hierarchische und klandes-
tine Zugangsregeln fiir die Bookings wurden zunehmend
von europaweiten Neonazinetzwerken wie den Hammers-
kins und Blood and Honour geregelt. Damit verstarkte sich
die Selbstwahrnehmung von einer jetzt ,unterdriickten”
»Ex-DDR-Bevolkerung®, die sich als Untergrundorganisati-
on ermdchtigt und als Gemeinschaft verschwort, um nun
an der zwangsldufig anstehenden Befreiung des echten
Deutschlands teilzunehmen. Die Kamerad*innen befinden
sich in einem dauerhaften ,,revolutiondren” Count Down.

Es entstehen zahlreiche Bands, die sich in immer
wieder neuen Formationen zusammenfinden und auch
wieder trennen. Die Produktion der Nazimusik verlegt
sich im Verlauf der 90er Jahre von einem zentralen Pro-
duktionsstandort auf viele dezentrale. Die Label geben
sich klandestine Namen und setzen auf die Billigung der
Strafverfolgungsbehorden. In den néchsten 20 Jahren
weitgehend unbehelligt von den staatlichen Behorden
wird Sachsen das Zentrum fiir die Produktion und den
Vertrieb von Nazimusik werden.

Fir die Radikalisierung der Rechtsrockszene und fiir
die Vernetzung und das Verwobensein mit den politik-
orientierten und organisierten Neonazis steht exemp-

larisch die Band Landser. Die Mitglieder kommen aus
der Ostberliner ,,Ariogermanischen Kampfgemeinschaft
-Die Vandalen® Sie werden eine stilbildende Wirkung
einnehmen. Thre Produktionen sind voll von offenen Be-
kenntnissen zum Nationalsozialismus, Verherrlichung der
verbrecherischen SS, Aufforderung zum aktiven Rassis-
mus und Hass auf eine Einwanderungsgesellschaft. Thre
Geschichte ist eine des Widerstandes gegen die DDR und
die neue deutsche Republik. 1982 griinden sich die Na-
zirocker in Ostberlin auch als Alternative zur realsozialis-
tischen staatlich verordneten Jugendkultur. Sie sind schon
1990 radikaler als Storkraft, die bekannteste deutschspra-
chige Rechtsrockband der 90er Jahre. Die Landser sind eng
verbunden mit Aktivist*innen der Freiheitlichen Deut-
schen Arbeiterpartei (FAP) und der Wikingjugend. Ganz
am Vorbild des Griinders des Naziterrornetzwerkes Blood
and Honour propagieren die ,,Neuen Rechten Bands® ei-
nen ,,Nationalen Kampf mit der Gitarre®

Die Szene in Sachsen ist von Anfang an tiberregional
und bundesweit vernetzt. Einerseits sind es die Book-
er der Szene, die mit immer neuen und zugkraftigeren
Bands Einnahmen generieren wollen. Die politische und
Gesinnungsvoraussetzung in Ostdeutschland als gene-
ratives Phidnomen ist fiir die Headliner der Nazimusik
eine besondere Herausforderung. Das stirkste und au-
genscheinliche Argument der sichsischen Organisati-
onstalente in Sachen ist, dass die Veranstaltungen mit
Nazimusik immer ausgebucht sind. Die Bands und Ak-
teur*innen aus dem ,Westen® finden eine homogene wei-
3e Alltagswelt vor und baden sich in der Verbriiderung
mit ihren Schwestern und Briidern. ,Dank der Mauer®
waren die ,,Ostdeutschen® nicht, wie geglaubt, ,russifi-
ziert®. Vielmehr bestand bei ihnen ein besonders hohes
Mafl an Stolz auf die irrsinnige Ideologie der Einheit
von Nation und Rasse. Andererseits geht mit der Ver-
netzung im politischen und Eventbereich die kriminelle
Vernetzung einher. Die Kamerad*innen sind eine von
Anfang an gewalttitige Szene. Die hegemoniale Beset-
zung durch ihre Ideologie als subkultureller Ausdruck
einer gesamten Jugendkultur macht sie zu einer sicht-
baren Bewegung. In Chemnitz, Zwickau oder Dresden
muss ein Neonazi keine Anstrengungen unternehmen
um unterzutauchen, er taucht in einen hegemonialen
rechten Lifestyle ein.

Die Restaurierung der Bewegung

In Hoyerswerda werden 1991 die titlichen Ubergriffe
und Angriffe auf Gesundheit und Leben der Vertragsar-
beiter*innen und Asylbewerber*innen von Neonazis und
Biirger*innen aus Hoyerswerda gemeinsam und Hand in
Hand begangen.

Die Mobilisierungsfihigkeit der organisierten Szene
und ihre strukturelle Stirke erfahrt vielfache und wesent-
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liche Unterstiitzungen durch das ,,Nicht“-Handeln von
Versammlungs- und Veranstaltungsbehorden. Es sind
Funktiondre der alten westdeutschen Naziparteien und
Organisationen, die im Osten die von ihnen ungeahnte
Sympathie fiir nationalistische und voélkische Ideen nut-
zen konnen. Es entstehen zahlreiche Ortsverbande und
Ortsgruppen. Christian Worch, Gottfried Kiissel, Arnulf
Priem und Thomas Brehl waren dem westdeutschen In-
landsgeheimdienst und den Staatsschutzbehorden gut
bekannt. Die von Restriktion in Ostdeutschland unbe-
hinderte politische Arbeit der erfahrenen Neonazifiithrer
schuf immer neue Gelegenheiten der Organisation und
Gesinnungsarbeit.

Der Schlachtruf der Neonazis: ,Deutschland Erwa-
che!“ wird zum gemeinsam biirgerlich vorgetragenen:
»Deutschland den Deutschen. Ausldnder raus.”

Michael Kithnen und die Kopfe der Gesinnungsge-
meinschaft der Neuen Front verstanden die Breite und
die Aktionsbereitschaft der nationalistischen und vélki-
schen Stimmung in den neu entstandenen Bundesldn-
dern sofort. Thre politische Erfahrung im Umgang mit

,Dresden wird zu
Europas grofitem
offentlichen

Naziaufmarschort.”

Verwaltung und Versammlungsbehorden, ihre politische
Organisationsfahigkeit und die Vernetzung ihrer Bewe-
gung managen das Entstehen einer sich ,revolutiondr®
und ,legal® verstehenden Neonaziszene. Die Anerken-
nung der DDR-Biografien zahlreicher Aktivist*innen als
besonders geeignet und elitdr und fiir die nationalsozi-
alistische Revolution herausragend machten die Griin-
dungen und Organisation zahlreicher Kameradschaften
als handlungsorientierte Zellen moglich. In den Kame-
radschaften galt die Losung: ,Taten statt Worte“. In der
Mehrheitsgesellschaft werden die ,,Faschos® als positives,
gesellschaftliches Phdnomen erzahlt und als Ausdruck
der jetzt geltenden Meinungs- und Versammlungsfrei-
heit verstanden. Sie wurden zudem als willkommene
Aktivist*innen akzeptiert, um vor Ort im lokalen und
regionalen Kontext dem Mehrheitswillen nach volki-
scher Homogenitdt und nationaler sozialer Absicherung
Nachdruck zu verleihen, als ,,Jungs fiirs Grobe®, um die
Einrichtung von Sammelunterkiinften zu verhindern, die
Vertreibung der Vertragsarbeiter*innen zu erzwingen,
die , Linken® zu bekdmpfen.

Partei als parlamentarischer Arm der Bewegung

Die Parteien des biirgerlichen rechten Spektrums wie
NPD, DVU und Republikaner bildeten nach 1990 in den
»Neuen Bundeslandern® Landesverbénde. Erfolgreich war
vor allem die NPD. Mit der Vereinigung der Mitteldeut-
schen Nationaldemokraten (MND) mit der NPD begann
in Sachsen eine bis 2004 andauernde Landesorganisation
der Partei. Mit dem Einzug der NPD 2004 und 2009 in
den Séchsischen Landtag fand diese ihren parlamentari-
schen Hohepunkt. Die Bereitschaft der NPD-Fithrung in
Sachsen, mit den subkulturell gepragten und gewalttéti-
gen Kameradschaftsstrukturen gemeinsame politische
Arbeit zu leisten, war Ausloser und einer der wichtigen
Erfolgsgarantien fiir die Wahlkampffihrung und den
Stimmengewinn der NPD in den Jahren 2004 und 2009.

Die regionalen Schwerpunkte der Zusammenarbeit
von parteiunabhingigen und parteigebundenen Struk-
turen werden in Sachsen von verschiedenen Akteur*in-
nen gestaltet. Es gibt keine zentrale Lichtgestalt oder
den Oberbosewicht. Vielmehr ist es immer so, dass eine
konkrete Kenntnis der sozialrdumlichen Verhaltnisse
und eine enge generative Vernetzung der einzelnen Ak-
teur*innen iiber deren Erfolge bei der Organisation, Mo-
bilisierung und Aktionsfahigkeit entscheidend ist. Einige
der Akteur*innen wirken seit den 90er Jahren kontinu-
ierlich an der politischen Gestaltung der nationalsozialis-
tischen Bewegung in Sachsen.

In Ostsachsen schaffte es die Kameradschaft Nationaler
Jugendblock Zittau e.V. ins Vereinsregister. Die Waffenfunde
und die Feststellung von der Nutzung eines im Vereinshaus
befindlichen Schiefistandes in Zittau dnderten daran nichts.
Vielerorts in Sachsen waren die Kameradschaften in der
Wahrnehmung der 6rtlichen Politik und derer Sozialarbei-
ter*innen lediglich fehlgeleitete Jugendliche.

Ende der 90 er Jahre bestimmend in Sachsen und sy-
nonym als ,,Rechtes Sachsen” werden medial die Kame-
radschaft Skinhead Sichsische Schweiz (SSS) und deren
Akteure sein. Als Konzept verfolgten die Kamerad*innen
aus dem Landkreis Pirna die Schaffung einer sogenann-
ten ,,National Befreiten Zone",

Die Verbote gegen die Kameradschaften als kriminel-
le Vereinigung bekdmpfen das Phanomen und nicht die
Bedingungen. Beredtes Beispiel dafiir ist die bis in diese
Tage (2017) immer aufs Neue sich formierenden Vereini-
gungen/ Kameradschaften: Nationale Sozialisten Dobeln,
Terrorcrew Muldental, Sturm 34, Sturm 24, NS Boys
Chemnitz, Gruppe Freital, Freie Kameradschaft Dresden,
OSS, und so weiter und so weiter...

Nach den wilden 90ern

AD 2000 setzt in der nationalsozialistischen Bewegung
eine Modernisierung ein, die auch im Aufleren uniiber-
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sehbar ist. Zum Erscheinungsbild Skinhead gesellen sich
eine Vielzahl von Ausdriicken und Stilen subkultureller
Jugendszenen. Damit einher geht auch eine weitere Ra-
dikalisierung der Gesinnung der organisierten Neonazis.
Sie verstdrken das offentliche Bekenntnis zum National-
sozialismus als Vergesellschaftungsmodell mit der Be-
griindung, dass dieses die angeblich prekare Situation der
»deutschen® Bevolkerung radikal verandern wiirde.

Aktion als Ausdruck des gemeinsamen Willens

In Sachsen ist die NPD schon seit den 90er Jahren eng
mit der parteiunabhéngigen, organisierten Neonaziszene
verbunden. Mit der Ansage der NPD-Bundesfithrung, sich
fiir Jugendliche mit nationaler Gesinnung ohne Ansehen
derer Auflerlichkeiten zu 6ffnen, wird die NPD in Sachsen
zum Sammelbecken fiir weitere antidemokratische und
antiliberale Gruppierungen und Einzelpersonen.

Eine der in Sachsen bestimmenden ,rechten® Aktio-
nen, fiir die medial kritisch die Beschreibung ,,Sachsische
Demokratie® gefunden wird, ist eine urspriinglich nicht
an die Partei gebundene, ab 1998 im Februar stattfinden-
de Demonstration in Dresden. Zeitlich und kontextual
an die Stadtgeschichte Dresdens zum Ende des Zweiten
Weltkrieges anschlieflend, wird diese Aktion zum grofi-
ten Naziaufmarsch Europas. Ab 2000 durch die Junge
Landsmannschaft Ostpreuflen und ab 2005 auch in Tei-
len durch die NPD organisiert, wird Dresden zu Euro-
pas groftem offentlichen Naziaufmarschort.

Dresden ist von 2000 bis 2010 Bithne und Forum der eu-
ropéischen nationalsozialistischen Bewegung. Das Konzept
der Prisentation von NS-Verherrlichung als Revisionismus
geht auf. Zahlreiche Ableger sogenannter ,Trauermér-
sche® werden bundesweit installiert. Mithilfe der Konti-
nuitdt an Finanzierung und Personal nimmt die sichsische
NPD-Landtagsfraktion ab 2004 eine zentrale Rolle bei der
Profilierung und Karriere politischer Biografien auch bun-
desweit ein. Die oft skandalosen Vorginge in der Landes-
und Fraktionsfithrung der sichsischen NPD sind fiir deren
Wihler*innenschaft weitgehend unerheblich.

Die Bewegung faschisiert

Mit dem Ausscheiden der NPD aus dem séchsischen
Landtag 2014 und der unmittelbar danach einsetzenden,
organisierten flichendeckenden Anti-Asyl Bewegung
nimmt die Bedeutung der NPD als zentrale Gestalterin
von nationalistischer und volkischer Politik ab. Die NPD
Jugendorganisation Junge Nationaldemokraten (JN) als
ehemals radikale und aktionenorientierte Stromung der
gemeinsamen politischen Arbeit der NPD mit parteiun-
abhdngigen Organisationen ist deutlich mehr als eigen-
standige und an den jeweiligen Akteur*innen ausgerich-
tete Gruppierung wahrnehmbar.

Die JN erfand sich seit 1990 auch in Sachsen mehrfach
neu. Aus der NPD fiir Minderjéhrige wurde ein Sammel-
becken fiir Kader- und Karriere-Interessierte der gesam-
ten Bewegung — ob mit der NPD verbunden oder partei-
unabhingig. Mit den 00er Jahren nimmt ein verstarkter
Zulauf aus den iiblicherweise in Kameradschaftsstruktu-
ren sich rekrutierenden Aktivist*innen zu. Prominente
sachsische Akteur*innen der parteiunabhéngigen Struk-
turen wechseln in die JN und sind dann Funktionar*in-
nen mit regionaler und tiberregionaler Aufgabenhoheit.
Zusitzlich ist die JN Auffangorganisation fiir militante
und volkische Organisationen, die mit Verboten belegt
wurden.

Es waren mehrheitlich Aktivist*innen aus dem Spekt-
rum der Kameradschaften, die die JN rekrutierte. Durch
deren politische Biografien und Vernetzung gelang der
JN - und durch sie auch der NPD - eine Zusammenarbeit
tiber die lokalen und regionalen Kontexte hinaus.

~Sachsische
Gegner*innen der
Republik propagieren

ein ultranationalis-
tisches Verstandnis

und fordern die Wieder-
geburt einer Abschottung,
die sie mit kulturrassis-
tischen Argumentationen

vortragen.”

Die parteiunabhdngigen Strukturen der neonational-
sozialistischen Kameradschaftsszene hatte sich seit 1990
urspriinglich iiber die Internationalisierung der Ver-
triebsstrukturen von Devotionalien, Kleidung und Musik
lingst mithilfe der Neuen Medien eine effektive, struk-
turierte und sichere Kommunikationsstruktur geschaffen.
Die in ihren Orten und Regionen bekannten und zumeist
einschldgig politisches agierenden Kamerad*innen wa-
ren nunmehr nicht ausschliefSlich darauf angewiesen, in
ihren Gemeinwesen gut vernetzt zu sein und einen sozia-
len und generativen Zusammenhang zu bilden.

Die neue Generation der Aktiven und Organisator*in-
nen setzte sich in den Neuen Medien in Szene und er-
zeugte zunehmend viral gehende Kampagnen. Mit dem
Bedeutungsgewinn der ,Nationalen Foren® und tiber
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die neuen Medien organisierten ,,Netzwerke“ gelang der
Bewegung eine neuerliche Modernisierung. Thematisch
konnten sich die Aktivist*innen in weitaus grofiere Dis-
kursrunden einbringen und ihre Perspektiven und Posi-
tionen bekannt machen. Die aktive Digitalisierung der
politischen Arbeit brachte der NS-Bewegung eine weite-
re Differenzierungsmoglichkeit und damit eine breitere
Moglichkeit, anschlussfahige Optionen zu eréftnen.

Mittels der europdischen Vernetzungsdiskurse wird
der ,,echte“ Faschismus zum bestimmenden Thema. Die
Kameradschaftsfithrer*innen, und manche von ihnen
auch in Personalunion NPD- und JN-Kader, sind begeis-
terte Anhdnger*innen der in Italien sich popkulturell ge-
benden Casa Pound Nazis. Dabei sind deren unmittelba-
ren Ziele, die Schaffung von 6ffentlich akzeptierten, quasi
korporierten Hiusern und Treffpunkten.

Der neue Faschismus

Der Motor der sich zunehmend als ,Rechte Volks-
front® beschreibenden séchsischen antirepublikanischen
Bewegung ist nicht die organisierte NS-Bewegung. Die
Kamerad*innen sind trotzdem gleichsam in den Aufmir-
schen und Zusammenrottungen der Biirgerbiindnisse
der Antiasylbewegung zu finden. Sie diirfen den ,Saal-
schutz“ geben und letztlich sind sie als Gruppierungen
auch gewaltfdhig und iiben diesen unter Applaus und
Zustimmung der sich biirgerlich gerierenden Antiasylbe-
wegung aus. Es fiihlt sich ,,90er, ,revolutiondr® an.

Eine deutliche Zasur im Offentlichen Auftreten der
»Rechten Bewegung® ist in Sachsen seit 2015 festzustellen.
Das auch innerhalb der neonationalsozialistischen Bewe-
gung zunehmende Propagieren einer mehrheitsfihigen
Politik eroffnete Diskurse zwischen den sich selbst als
»Neue Rechte” bezeichnenden Kreisen und den erprob-
ten Aktivist*innen der Neonazis. Das Konzept der ,,Neu-
en Rechten®, den vom Historischen Nationalsozialismus
nicht korrumpierten Faschismus zu kreieren und deren
reaktionire biirgerliche Autorenschaft als Schopfer eines
»Dritten Weges zu diskutieren, bietet einen potenten Re-
sonanzraum.

Die mehrheitlich in Sprache und/ oder Aktion ge-
walttitigen Antiasylproteste bildeten den Bodensatz fiir
die Organisation und Aktion von Milizen, die sich aus
einer Querfront von neonazistischen Kamerad*innen,
gewaltfaszinierten Nationalist*innen und gewalttitigen
deutschnationalen Aktivist*innen bildeten. Deren Aktio-
nen und Vorgehen erinnerten sehr an die 90er Jahre und
ihre Elterngeneration, die Generation Hoyerswerda.

2015 wird in Sachsen besonders eifrig und militant auf
eine Anderung des Asylrechtes gedrungen. Die flichen-
deckenden, fast 700 Aufmarsche in tiber 90 Kommunen
werden von einem breiten Spektrum von sichsischen
Gegner*innen der Republik initiiert und organisiert. Ihre

gemeinsame Sprache ist in ihrem Kern antidemokratisch,
antiliberal und antiemanzipatorisch. Sie propagieren ein
ultranationalistisches Weltbild und fordern die Wieder-
geburt einer Abschottung, die sie mit kulturrassistischen
Argumentationen vortragen.

In Sachsen wichst die als sozialer und generativer Zu-
sammenhang zu beschreibende, ,rechte Bewegung® auf
eine mehrgenerative, rechte ,soziale“ Bewegung an. In
der Breite der antiliberalen Ideologien wird das gemein-
same Ziel die Abschaffung der geltenden Verfasstheit
der Republik. Die Themen um politische Mehrheiten
tiir eine radikale konservative Wende sind in erster Linie
das Abschaffen des Grundrechts auf Asyl und die Uber-
schreibung des Grundgesetzes mit einem Superartikel
der Garantie von Sicherheit durch den Staat und seine
Institutionen. Beredte Beispiele gibt es dafiir gentigend
und auch prominente Vertreter*innen. Der Text verzich-
tet auch hier auf die explizite Nennung von Namen und
Organisationen.

Absicht war die Beschreibung des Atmosphérischen in
Sachsen von auf Rassismus fulender Uberlegenheitsfan-
tasien in weiten Teilen der Mehrheitsbevolkerung und
daraus sich stets generierender politischer Organisiert-
heit, die auf eine Etablierung von faschistischer Gesin-
nung als Normalitét in der 6ffentlichen Politik zielt. I

Danilo Starosta studierte
in Leipzig und Dresden
Soziologie und Pidagogik.
Er arbeitet seit 2005 beim
Kulturbiiro Sachsen e.V. mit
dem Schwerpunkt Jugend
und Jugendarbeit in Sachsen
in der Auseinandersetzung
mit Demokratiegefihrdun-
gen. In verschiedenen Ver-
offentlichungen publizierte
er zu den sozialrdumlichen
und sozialbiografischen
Beschreibungen der natio-
nalsozialistischen Bewegung
in Sachsen, ihrer Partei und
nicht Partei gebundenen
Strukturen.
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ANTIDISKRIMINIERUNGSBURO SACHSEN E.V.

0 ffene und verdeckte Formen von Diskriminierung

bei der Wohnungssuche

Rassistische Diskriminierung auf dem Wohnungs-
markt ist in Sachsen Realitdt und stellt ein Problem dar
fiir Menschen, die auf der Suche nach einer Wohnung
sind und dabei Benachteiligung erleben. Von Diskrimi-
nierung kann gesprochen werden, wenn Menschen auf-
grund tatsachlicher oder zugeschriebener Merkmale wie
Hautfarbe, Herkunft, Name, Religion und/ oder Sprache
eine schlechtere Behandlung bei der Wohnungssuche er-
fahren als Mehrheitsdeutsche.

Diskriminierung kann offen oder verdeckt stattfinden.
Offen bedeutet, dass Vermieter*innen eine Ablehnung
direkt mit der Herkunft der Wohnungssuchenden be-
griinden:

»Dem Eigentiimer sind Fliichtlinge als Mieter unangenehm.“
»Ich vermiete nur an Leute, die deutsch sprechen konnen.

JWir konnen nicht noch mehr Migranten in das Haus ein-

2

ziehen lassen.“?

Verdeckt ist eine Diskriminierung, wenn Vermie-
ter*innen die Griinde fiir eine Ablehnung nicht offen
benennen, sondern stattdessen beispielsweise freund-
lich sagen, dass die Wohnung leider schon vergeben sei
oder einfach nur sachlich dariiber informieren, dass man
sich fiir andere Interessent*innen entschieden habe. Die-
se Form der Diskriminierung ist schwerer zu erkennen

RASSISTISCHE DISKRIMINIERUNG
AUF DEM SACHSISCHEN
WOHNUNGSMARKT

7

Rassistische Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt

-

nzelfall, sondern ein strukturelles Problem,

L]
=

ist kein| I

dieses thematisieren unter anderem betroffene Grup-

pen, ihre Verbinde und Antidiskriminierungsbera-
tungsstellen seit Langem'. Das Antidiskriminierungs-
biiro Sachsen e.V. (ADB) beschdftigt sich seit 2016
schwerpunktmdfSig mit diesem Thema mit Fokus auf

den sichsischen Wohnungsmarkt.

und wird eher durch eine grof3e Zahl / Systematik (auch
freundlicher) Absagen spiirbar.

Oftist es eher ein Gefiihl und es bleibt die Unsicherheit
in der konkreten Situation, ob die Vermietenden nicht
doch die Wahrheit sagen und die Wohnung tatsdchlich
schon vergeben ist.

Eine Moglichkeit der Uberpriifung ist ein Testing. Das
bedeutet, dass eine zweite mehrheitsdeutsche Person sich
nach der selben Wohnung erkundigt. Ist sie dann bei der
Testperson noch verfiigbar, ist es ein Indiz, dass eine Dis-
kriminierung vorliegt. Testing ist ein Weg, die Diskrimi-
nierung sichtbar zu machen. Manche dieser Situationen
lassen sich aber auch nicht zweifelsfrei aufkldren.

Offen rassistische und sachlich argumentierende

Diskriminierung

Eine Diskriminierung kann offen rassistisch sein, etwa
wenn Gefliichteten als Gruppe pauschal ein erhohtes Kon-
fliktpotential oder religioser Extremismus zugeschrieben
wird oder Vermieter*innen eigene Befindlichkeiten gegen-
tiber Migrant*innen/ Gefliichteten als Grund anfiihren.

Untersuchungen zu rassistischer Diskriminierung auf dem
Wohnungsmarkt — Kommentar des Antidiskriminierungsverbandes
Deutschland: https://www.antidiskriminierung.org/neuigkei
ten-1/2017/6/22/kommentar-des-advd-zu-studie-zu-rassistischer-dis
kriminierung-auf-wohnungsmarkt

Bei den wiedergegebenen Zitaten handelt es sich um reale Fallbeispiele

des Antidiskriminierungsbiiros Sachsen.
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DISKRIMINIERUNGSERFAHRUNG
VON GEFLUCHTETEN AUF DEM
SACHSISCHEN WOHNUNGSMARKT

Jalil. D, 19 Jahre alt, aus Algerien. Er sucht seit fast an-
derthalb Jahren eine WG in Leipzig ohne Erfolg. Er ver-
sucht bei WG's einen Termin zu bekommen oder an WG
- Castings teilzunehmen - immer Absagen! Er hat das Ge-

tithl, er bekommt nur Absagen, weil er nicht gut genug
Deutsch sprechen kann, zu jung ist oder weil er aus Alge-
rien ist. Deshalb hat er aufgegeben, ein WG-Zimmer zu
suchen, nun sucht er nach einer eigenen Wohnung. Aber
auch das erfolglos. Die Griinde sind immer: ,,Nein, keine
Wohnung tiber das Sozialamt“ oder ,,Nein, keine Woh-
nung fiir geduldete Personen.”

Jalil D. hat bei Freunden auf dem Sofa oder auf dem
Boden geschlafen oder im Hostel, wenn die nichts gegen
geduldete Personen hatten. Jalil D. wollte einfach weg
vom Wohnheim, weil es dort zu eng ist, es keine Privat-
sphére gibt und es stindig laut ist. Jalil D. sucht immer
noch nach einem eigenen Zuhause. Momentan wohnt er
bei einem Freund.

O.C, 28 Jahre alt, aus Tunesien. Er ist LSBTIQ Ge-
fliichteter. Er hatte eine sehr schwere Zeit im Wohnheim,
deshalb wollte er dort raus und eine Wohnung finden. Er
hatte leider keine Chance auf dem Wohnungsmarkt. Es
wurde immer gesagt, dass er aus einem sicheren Land
kommt und vielleicht abgeschoben wird. Aber O.C hat
zwei Jahre Aufenthalt! Es gibt auch Vermieter, die sagen:
,Ich vermiete nicht an die Leute aus Nordafrika!“

O.C versucht es mit WG s. Seine deutschen Freunde
haben ihn unterstiitzt. Er hatte viele Besichtigungstermi-
ne und er meint, die Leute sind freundlich, stellen viele
personliche Fragen. Obwohl er noch nicht bei den Leu-
ten wohnt, machen sie ihm nette Komplimente wie: ,,Sie

sprechen sehr gut Deutsch® und fragen: ,,Ist das schlimm,
schwul zu sein in Tunesien?“ Er bekommt ein komisches
Gefiihl. Leider wird sich immer fiir jemand anders ent-
schieden. Er ruft seinen Freund an. Er soll testen, ob das
Zimmer schon vergeben ist oder nicht. Der Freund be-
kommt einen Besichtigungstermin.

Er hatte viele Versuche gestartet ein WG-Zimmer zu
bekommen. Als letzten Versuch hat O.C bei ,,Fliichtlinge
Willkommen® angefragt und da hatte er Gliick: Sie haben
ihn an eine WG vermittelt. Er ist sehr gliicklich und en-
gagiert sich bei einem LSBTIQ - Projekt, und macht nun
eine Ausbildung zum Tontechniker.

Khadischa, E, 37 Jahre alt, eine muslimische Frau aus
Afghanistan. Sie trigt ein Kopftuch. Sie ist alleinerzie-
hend. Sie ist sehr kommunikativ, kann aber noch nicht
gut Deutsch sprechen (sagt sie von sich selbst). Sie hat in
Chemnitz gewohnt. Das war fiir sie sehr schlimm: sie hat
rassistische Beleidigungen horen und komische Blicke er-
leben miissen. Sie hatte eine Wohnung, aber leider waren
die Nachbarn nicht so einfach. Sie kimpfte lange mit den
Behoérden, um in Leipzig wohnen zu diirfen. Jetzt hat sie
es geschafft, sie darf nach Leipzig ziehen. Leider wird sie
mit einem neuen Problem konfrontiert: sie findet keine
Wohnung! Sie schlift mal hier, mal da und hat kein rich-
tiges Zuhause. Thre WG-Zimmer-Suche war erfolglos: sie
erhielt immer Absagen ,,Das Zimmer ist schon vergeben
Bei der Wohnungssuche hat sie als Frau mit Kopftuch
leider auch keine Chance: ,Wir haben keine Wohnung®,
»Hallo, nix Wohnung® Jetzt wird sie von Flichtlinge Will-
kommen und einer NGO ( ALbab ) bei der Zimmersuche

unterstiitzt. I ‘ ‘
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Sie kann sich aber auch auf (scheinbar) sachliche Ar-
gumente stiitzen, etwa wenn die begrenzte Aufenthalts-
dauer beziehungsweise ungewisse Bleibeperspektive oder
Probleme bei der Verstindigung als Griinde herangezo-
gen werden, um eine Vermietung zu verhindern. Eine
weitere (scheinbar) sachliche Argumentationsstrategie
von Vermieter*innen ist es, nicht an Personen mit Leis-
tungsbezug zu vermieten, womit automatisch Gefliich-
tete als Mieter*innen ausscheiden, weil der Grof3teil
Gefliichteter sich im Leistungsbezug befindet. Scheinbar
sachlich sind Argumentationen immer dann, wenn es
angemessene Losungen gibt oder die benannten Punkte
im Zweifelsfalle hinzunehmen sind.

Wenn Verstandigungsschwierigkeiten oder mogliches
Nichtverstehen des Mietvertrages als Argument von Ver-
mieter*innen herangezogen werden, um zu begriinden
weshalb nicht an Gefliichtete oder Migrant*innen ver-
mietet werden kann, ist es nur scheinbar ein sachliches
Argument. Dem vermeintlichen Problem kann Abhilfe
verschafft werden, indem zum Beispiel eine Dolmet-
schung oder Sprachmittler*innen herangezogen werden.

Die Grenze zwischen sachlichen und scheinbar sach-
lichen Rechtfertigungen ist nicht immer leicht zu ziehen.
Manchmal kann sie nur in einem konstruktiven Dialog
und einer sachlichen Auseinandersetzung gefunden wer-
den.

Rechtliche Situation

Grundsitzlich gilt: Das Allgemeine Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) verbietet Diskriminierung beim Zu-
gang zu Wohnraum (§ 19 AGG, Zivilrechtliches Benach-
teiligungsverbot). Rassistische Zuschreibungen, die sich an
der Sprache, Hautfarbe, Herkunft oder dem Aufenthaltsti-
tel festmachen, sind verboten. Sie diirfen bei der Auswahl
der Mieter*innen, wahrend des Mietverhéltnisses und
auch bei seiner Beendigung keine Rolle spielen.

Vermieter*innen wenden teilweise ein, dass sie allein
frei entscheiden konnten, an wen sie vermieten. Grund-
sitzlich gilt diese sogenannte Vertragsfreiheit, sie wird
aber vom Diskriminierungsverbot begrenzt. Mit anderen
Worten: Vermieter*innen kénnen sich ihre Mieter*innen
aussuchen, solange sie dabei nicht diskriminieren.

Kommt es zu einer rassistischen Diskriminierung auf
dem Wohnungsmarkt, haben Betroffene Anspruch auf
Unterlassung beziehungsweise Beseitigung der Diskri-
minierungen, sowie Schadensersatz und/oder Entscha-
digung.

Aus dem AGG ergibt sich allerdings kein Anspruch auf
die Vermietung einer verweigerten Wohnung. Wird der
Rechtsweg in Betracht gezogen, miissen dabei innerhalb
von zwei Monaten nach Bekanntwerden der Diskrimi-
nierung gegeniiber der diskriminierungsverantwortlichen
Person/Institution die Anspriiche geltend gemacht werden.

Auch wenn Mitarbeiter*innen von Hausverwaltungen,
Immobilienfirmen oder Vermietungen dazu angewiesen
werden zu diskriminieren, konnen sie sich einer derarti-
gen Anweisung widersetzen. Dabei miissen sie keine ar-
beitsrechtlichen Folgen befiirchten.

Was tun bei Diskriminierung?

Neben einer Thematisierung und Problematisierung
von Diskriminierung im Allgemeinen und rassistischer
Diskriminierung beim Zugang zum Wohnungsmarkt wol-
len wir im Folgenden auf einige Handlungsmaoglichkeiten
fiir Betroffene aufmerksam machen. Die Ubersicht soll
erste Ideen liefern und zum aktiven Umgang mit Diskri-
minierung anregen, ist aber keinesfalls abschlieflend.

Diskriminierung duflert sich unterschiedlich und wird
von den Betroffenen auch unterschiedlich wahrgenom-
men. Nicht alle der angegebenen Handlungsméglichkeiten
sind deshalb in bestimmten Situation zielftihrend und im
Vorfeld abzuwigen.

Handlungsmoglichkeiten:

Teilen Sie Ihre Erfahrung mit anderen. Diskriminierung
ist (leider) ein Thema, welches viele Menschen in unserer
Gesellschaft erleben. Uber das Erlebte zu sprechen kann
bei der Verarbeitung und auch bei der Klirung iiber wei-
tere Schritte helfen.

Suchen Sie nach Zeug*innen und/oder Belegen fiir die
Diskriminierung. In einer weiteren Auseinandersetzung
mit der Diskriminierung ausiibenden Person/Partei sind
oftmals Belege notwendig, um die eigene Version der Ge-
schichte glaubhaft darstellen zu konnen.

Fertigen Sie ein Geddchtnisprotokoll an. Um spéter noch
alle relevanten Details der Diskriminierung parat zu ha-
ben, empfiehlt sich eine moglichst genaue Dokumentation
des Vorfalls mithilfe der W-Fragen (wer, wann, wo, was,
warum,).

Organisieren Sie sich Begleitung bei der Wohnungssuche.
Weitere Personen bei der Wohnungssuche konnen eine
Stiitze sein.

Sprechen Sie die Ungleichbehandlung an und bitten Sie
um Kldrung des Vorfalles. Ein Ansprechen der Diskrimi-
nierung fiihrt bei der diskriminierenden Person/Partei
moglicherweise zum Unterlassen solcher Handlungen.
Zumindest weifs die Person, dass ihre Handlungen nicht
unwidersprochen bleiben.

Schreiben Sie eine Beschwerde. Eine schriftliche Beschwer-
de bei der zustindigen Ansprechperson in zum Beispiel
einer Firma/Verwaltung/Vermietung setzt Diskriminie-
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rung erst einmal als Thema. Diese muss sich damit ausei-
nandersetzen und dazu Stellung beziehen.

Klagen Sie. Nach AGG gibt es die Moglichkeit gegen ras-
sistische Diskriminierung zu klagen. Bisherige Gerichts-
urteile haben zumeist fiir die Betroffenen geurteilt.

Seien Sie solidarisch. Eine Unterstiitzung von Betroffenen
unterstiitzt sie in der Verarbeitung mit der konkreten Si-
tuation.

Bei all diesen Punkten sowie prinzipiellem Gesprachs-
und Handlungsbedarf unterstiitzen wir gerne. Das ADB
ist eine qualifizierte Antidiskriminierungsberatungsstel-
le und Anlaufstelle bei allen Fragen zu Diskriminierung
in Sachsen. Wir unterstiitzen bei der Findung eines an-
gemessenen Umgangs mit der Diskriminierung, dem
Schreiben einer Beschwerde oder bei der Bewiltigung
des Rechtsweges. Ein weiteres Mittel, um Druck auf die
Diskriminierenden auszuldsen, kann die Offentlichkeits-
arbeit sein. Auch hier sind wir fiir Sie Ansprechpartner.
Wenden Sie sich dazu einfach an unser Biiro und verein-
baren Sie einen Beratungstermin. Unsere Beratung ist
kostenlos, vertraulich und mehrsprachig. Im Rahmen
unserer Moglichkeiten kommen wir auch bei Ihnen vor-
bei und beraten vor Ort.l

Im Herbst 2017 erscheint zu diesem Tehma eine Broschiire in der unter
anderem die Testingergebnisse des ADB zu Diskriminierung auf dem séich-
sischen Wohnungsmarkt vorgestellt und ebenso Handlungsempfehlungen

fiir Betroffene und Multiplikator*innen besprochen werden.

Antidiskriminierungsbiiro Sachsen e.V.
Kochstrafle 14
04275 Leipzig

Telefon: 0341 - 30 39 492
Telefax: 0341 - 30 39 971
Web: www.adb-sachsen.de
E-Mail: info@adb-sachsen.de

ab 01.12.2017
neue Adresse:
SeeburgstrafSe 20,
04103 Leipzig

Carolin und Sandr

I

a
rdach mit

Interview fiihrte Thomas Hoffmann.

SANDRA MUNCH

L iebe Sandra, stell dich doch bitte kurz vor, erldutere deine Auf-
gabe bei Bon Courage und berichte unseren Leser*innen etwas
iiber die momentane Aufstellung des Vereins.

Ich bin Sandra vom Verein Bon Courage und habe
2007 den Verein mitgegriindet. Wir waren damals 20
Jugendliche, die durch unsere heutige Oberbiirgermeis-
terin zusammengebracht wurden und aktiv gegen Nazis
werden wollten. Um iiberhaupt irgendwie an Gelder zu
kommen mussten wir einen Verein griinden, obwohl
wir zu Beginn eigentlich einen Jugendclub haben woll-
ten. Uns war es wichtig, tiber das Naziproblem in der Stadt
aufzukldren, obwohl der damalige Oberbiirgermeister die-
ses geleugnet hatte. In den ersten Jahren haben wir viele
Bildungsprojekte gemacht mit Jugendlichen und Ge-
denkstattenfahrten organisiert. Unser Fokus lag auf anti-
rassistischer Bildungsarbeit, Gedenkstittenarbeit, Zeitzeu-
gengesprichen. 2009 bin ich dann mit dem Sachsischen
Fliichtlingsrat in Verbindung gekommen und mit dem
Geschiftsfithrer, Ali Moradi, in das Heim nach Thema
gefahren. Eigentlich haben sich meine Schwester, ein
paar Freunde und ich anfangs nur um eine dort lebende
Familie gekiimmert. Mittlerweile sind die Themen Asyl,
Aufenthalt und Unterbringung Schwerpunkte unserer
Arbeit. In diesem Kontext veranstalten wir Aktionen,
informieren zum Gutscheinsystem, drehen Protestvi-
deos und haben niedrigschwellige Angebote organisiert,
Sportangebote zum Beispiel. Ab 2013 sind wir dann dazu
iibergegangen, die Beratungsangebote zu zentralisieren
und unser Biiro einmal die Woche fiir Gefliichtete mit zu
6ffnen um Probleme und Fragen zu klaren. Spéter haben

....DASS MAN UNS

NICHT MEHR

ALS FEINDE SIEHT.”

Miinch waren vor zehn Jahren mafSgeblich an der Griindung des Bon Courage e.V. in Borna betei-
andra Miinch iiber das Aktivsein in einer séchsischen Kleinstadt und was es heifst, das bisherige

p
Leben einer Sache zu widmen - samt erfahrener Solidaritit wie offen bis subtil zur Schau getragener Gegnerschaft. Das
h

wir mehr Beratungstage angeboten und uns auf asyl- und
aufenthaltsrechtliche Fragen konzentriert. Es gab sogar
einen Versuch eine sachsenweite Asylverfahrensberatung
in Kooperation mit dem Séchsischen Fliichtlingsrat auf-
zubauen, was aber am Fordermittelgeber gescheitert ist.
Letztendlich werden wir iiber die ,,Integrativen Mafinah-
men" bereits im zweiten Jahr finanziert. Dieses Jahr liegt
der Schwerpunkt auf Frauenarbeit, also Begegnungspro-
jekten mit Frauen, sowohl mit migrantischem Hinter-
grund aber auch deutschen Frauen.

Du hattest eingangs erwihnt, dass die Rolle des Oberbiirger-
meisters 2007 eher passiv war, hat sich daran von Seiten der
Stadt etwas verdndert in den letzten Jahren?

Die heutige Oberbiirgermeisterin ist eine junge, en-
gagierte Frau, die uns Jugendlichen bei der Vernetzung
unterstiitzt und den Riicken gestdrkt hat. Denn bis heu-
te haben wir bei Teilen der Bevélkerung den Ruf eines
linksradikalen Vereins. Der damalige Oberbiirgermeister
von Borna hat dagegen eher tatenlos zugeschaut. Dabei
gab es hier eine Gedéchtnisstitte, einen zentralen Anlauf-
punkt fiir Nazigroflen aus Mitteldeutschland, fiir den sei-
ne damalige Firma das Kreuz geschmiedet hatte. Hinzu
kommt, dass die CDU Borna versucht, ein falsches Bild
von uns zu vermitteln, beziehungsweise die Gertichte
tiber uns aufrechtzuerhalten. Dadurch erleben wir eine
ganze Menge Gegenwind in der Stadt. Doch nun gibt es
eine Person im Rathaus, die fiir neue Ideen unsererseits
immer ein offenes Ohr hat und das ist eine sehr positive
Verdnderung im Gegensatz zu unserer Anfangszeit hier.
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Mit welchen konkreten Anspriichen und Zielsetzungen hat
sich denn der Verein damals gegriindet? Du hattest angespro-
chen, dass ihr ein grofles Naziproblem im Landkreis hattet
und ich gehe mal davon aus, dass sich an dem Problem nicht
groflartig etwas gedndert hat und das immer noch besteht.
Habt ihr euch auf nur wenige Ziele konzentriert oder habt ihr
ein moglichst breites Themenspektrum abdecken wollen und

ist euer Aufgabenbereich vielleicht sogar noch gewachsen?

Unser Aufgabenbereich ist enorm gewachsen. An-
fangs wollten wir nur etwas gegen Nazis machen. Wir
waren eine grofle Gruppe mit vielen Ideen und haben
versucht, alle umzusetzen. Dazu gehorten eine Ausstel-
lung, eine Gedenkstittenfahrt und Muffins verteilen, also
eben ganz verschiedene Aktionsformen. Vor allem um
auf das Problem mit den Neonazis in der Stadt aufmerk-
sam zu machen. Wie man an unseren kaputten Scheiben
sehen kann, ist das Problem zwar noch da, der Umgang
damit hat sich aber verandert. Die Nazigréfien sind zwar
weiterhin gut vernetzt in der Region, aber viele sind im
Knast, haben Familie oder Suizid begangen. Es haben
sich also viele zurtickgezogen und damit ist die Szene hier
gefithlt nicht mehr so stark, es gibt aber trotzdem noch
einige GrofSen, die aktiv sind.

Wiirdest du sagen, dass es hier im lindlichen Raum Probleme
gibt, die du als dringlicher betrachtest als zum Beispiel in den
grofleren Stidten Chemnitz, Leipzig, Dresden. Dass es hier

eine Besonderheit gibt, die man im Auge haben muss?

Frither haben sich die Aktionen direkt an Nazis gerich-
tet. Heute geht es mir mehr um die Zivilbevélkerung. Die
hier vorherrschende Meinung nehme ich schon krasser als
in Leipzig zum Beispiel wahr. Durch die Arbeit wird man
hier oft vollgeschnauzt, tibel betitelt und einfach ange-
quatscht auf der Strafle, eben weil du dich fiir Gefliichtete
einsetzt. Gerade die Jahre 2015/2016 waren sehr anstren-
gend. Dadurch, dass wir sehr lange im Bereich Flucht und
Asyl aktiv sind, waren wir der Hauptansprechpartner fiir
alle, also vom Kindergarten bis zur Stadtverwaltung, da
diese Institutionen sich mit diesen Themen vorher nicht
beschiftigt haben. Gleichzeitig hat uns das auch wieder
mehr in den Fokus der Offentlichkeit geriickt. Dennoch
finde ich es wichtig, auf die Vorurteile der Gesellschaft ein-
zugehen und diese als tiberholt zu entlarven.

Und wenn du sagst, dass ihr hier bekannt seid, dass ihr ange-
sprochen, angepdbelt und angefeindet werdet, wo siehst du
denn dann Aufgaben, die ein Verein leisten kann und muss
und wo siehst du Grenzen, wo andere auch Aufgaben iiber-
nehmen miissen?

Am Anfang haben wir alles gemacht. Vor allem Bera-
tung, Deutschkurse angeboten, bei der Arbeitsvermittlung

geholfen, die Koordination der Ehrenamtlichen tibernom-
men. Doch dann haben wir fiir uns Priorititen gesetzt.
Weil gewisse Dinge einfach ohne uns funktioniert haben
oder uns schlichtweg nicht interessiert haben. Ich denke
was unser Verein leisten kann, ist Themen in die Offent-
lichkeit zu tragen. Leider zu wenig, weil uns auch die Zeit
dafiir fehlt, aber durch die Beratungen haben wir teilwei-
se so intensive Falle auf dem Tisch, weil entweder staat-
liches Versagen vorliegt oder Behorden absoluten Mist
gebaut haben. Daher wire es schon, wenn wir solche
Dinge noch mehr in die Offentlichkeit tragen konnten.
Hier sehe ich tatsdachlich auch eine Schliisselrolle un-
seres Vereins. Was ich bedaure ist, dass wir gern Asyl-
verfahrensberatung machen wiirden aber von Seiten
der Fordermittelgeber und Politik keine Notwendig-
keit gesehen wird, obwohl man in der Praxis genau das
Gegenteil erlebt. Es ist ein Recht, aufgeklart zu wer-
den und Aufklirung zu leisten und Informationen zu
bekommen. Und das ist wirklich schade, dass das so
negiert wird.

Daran angeschlossen, wer oder was miisste einen eventuellen

Fehlbedarf decken? Wo siehst du Verantwortungen?

Es bedarf Asylverfahrensberatung und die sollte auch
nicht unter einem Schleier stattfinden. Es ist einfach
wichtig, auch hier im Landkreis. In Grof3stidten gibt es
andere Strukturen und auch viele junge Leute, die Lust
haben sich dort reinzuarbeiten und im Rahmen ihres
Studiums dies als Ehrenamt zu machen, aber solche Leu-
te gibt es hier nicht. An diesem Punkt bedarf es einer Pro-
fessionalisierung. Es ist eine wichtige Aufgabe und auch
die Politik sollte ein Interesse daran haben, dass Leute
aufgeklart sind.

Gibt es Hiirden und Stolpersteine bei eurer Arbeit, wo werdet

ihr ,,ausgebremst“?

Ich glaube bei den menschlichen Ressourcen. Bon
Courage umfasst zwar viele Menschen, aber im Fliicht-
lingsbereich sind nur Caro und ich tétig. Es gibt Phasen
da strotzen wir voller Ideen angeregt durch die Praxis,
aber da miissen wir uns selbst bremsen, weil wir uns
tibernehmen wiirden. Das ist definitiv die erste Hiirde.
Was Gelder angeht, finde ich, kann man sich momentan
nicht beschweren, zumindest was kleinere Projekte an-
geht. Durch den Lokalen Aktionsplan kommt man recht
einfach an Gelder, wenn man eine coole Idee hat. Pro-
blematischer sieht es allerdings fiir Initiativen aus, die
noch nicht so viel Antragserfahrung haben. Was grofie-
re Projekte angeht ist es schwierig. Zum Beispiel fiir die
»Integrativen Maflnahmen®. Die Projektlaufzeit betragt
nur ein Jahr und danach muss man sich ein neues Kon-
zept iiberlegen, obwohl der Bedarf noch da ist und das
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,, Die CDU Borna versucht,

ein falsches Bild von uns
zu vermitteln beziehungs-
weise die Geriichte liber
uns aufreéhtzuerhalten.
Dadurch erleben wir eine
ganze Menge Gegenwind

in der Stadt.”
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Projekt nicht wirklich rundlauft. Wir halten uns zwar
iiber Wasser, aber so eine Perspektive zu haben das wire
wunderbar.

Wie haben sich die Anti-Asyl-Proteste und die PEGIDA-De-
monstrationen und deren Ableger-Organisationen auf eure
Arbeit im Verein beziehungsweise auf den Verein ausgewirkt?

Die beiden vergangenen Jahre waren eine grofle Be-
lastung fiir uns. Dadurch, dass das Thema Flucht und
Migration in dieser Zeit so im Fokus stand, sind wir auch
mehr in die Offentlichkeit geriickt worden. So waren wir
auf einmal Ansprechpartner*innen und Expert*innen
fir die einen, aber auf der anderen Seite wurden wir auch
fiir die Gesamtsituation verantwortlich gemacht, so als
konnten wir etwas fiir die weltpolitische Lage. Als belas-
tend empfand ich, dass man tagtaglich Diskussionen fiih-
ren musste, obwohl die Menschen iiberhaupt nicht zu-
horen wollten und kein bisschen von ihrem Standpunkt
abgeriickt sind. Hinzu kamen die zahlreichen Proteste
vor den neu entstandenen Heimen. Am Anfang waren
wir noch selbst vor Ort, aber das tat einfach nur weh. Die
personlichen Angriffe kann ich ab, doch zu sehen wie
hasserfiillt viele Menschen sind, das schmerzte und war
sehr frustrierend.

Wo siehst du denn Griinde dafiir, dass die menschenfeindli-
chen Proteste und Aktionen vor allem hier in Sachsen auf so
fruchtbaren Boden gefallen sind?

Mir fillt auf, dass viele Menschen hier eine grofie
Angst vor dem Neuen haben. Ich erlebe oft, dass Men-
schen von vornherein eine Abwehrhaltung einnehmen
und von dieser nicht loskommen. Viele hier im Land-
kreis haben vor zwei Jahren zum ersten Mal eine Frau
mit Kopftuch gesehen und dann gleich vier, finf Frauen
an einem Tag. Diese Erlebnisse sind fiir die Menschen so
angsteinflof8end, dass sich daraus eine aggressive ,,Hau-
Ab-Haltung® wird. Vor allem durch unsere Frauengrup-
pe habe ich gemerkt, wie schwer es auch Menschen mit
einem christlichen Weltbild fillt, sich auf neue Erfahrun-
gen einzulassen. Doch mit der Zeit stieg das Interesse am
gegenseitigen Austausch und Kontakt und die ehemals
starken Vorbehalten verschwanden schnell. Doch leider
ist das eben nicht tiberall so. Gerade in Sachsen, wo es
kaum eine migrantische Community gibt, passiert es
schnell, dass sich die Panik hochschaukelt und schwer zu
widerlegende Bilder schaftt. Viele haben Angst vor der
Begegnung, weil sie nicht wissen, wie sie mit ,,den Neuen®
sprechen sollen, wie sie sich verstindigen sollen und ich
glaube, dass viele, die hier aufgewachsen und sozialisiert
worden sind, nie die Erfahrung gemacht haben, wie es ist
mit Menschen zu kommunizieren, die nicht die gleiche
Sprache sprechen.

Bon Courage ist im Juni 2017 zum wiederholten Mal Ziel eines
Anschlags geworden. Wer steckt dahinter und was bedeutet
das fiir euch?

Mein erster Gedanke ist immer ,Oh nein, jetzt muss
ich so frih raus und nach Borna fahren® (lacht). Als wir
hier eingezogen sind wussten wir, dass wir Schaufenster
haben, wir wussten, dass wir ein Feindbild fiir viele sind
und es war einfach vorhersehbar, dass die Scheiben ir-
gendwann kaputtgehen. Dass dann der erste Anschlag
einen Monat nach unserem Einzug geschehen ist, war
allerdings ein Schock fiir uns alle. Gleichzeitig haben wir
aber auch so viel Solidaritat erfahren, dass wir durch die
Spriiche an den Schaufenstern einfach zeigen wollten,
dass wir uns nicht unterkriegen lassen. Die Anschléige
haben uns auch nicht geschadet. Ganz in Gegenteil, ich
habe eher das Gefiihl, die bestirken uns noch mehr, wei-
ter zu machen, die geben uns irgendwie Antrieb. Weil ich
weifl, dass wenn mich diese Menschen nicht mogen, wir
irgendwas richtigmachen. Was da deutlich frustrierender
ist, ist die Arbeit der 6rtlichen Polizei. Man kénnte den
Eindruck gewinnen, dass die Beamt*innen iiberhaupt
nicht an einer tatsichlichen Aufklirung der Fille inter-
essiert waren. Die Spurensicherung wurde nur halbher-
zig durchgefiihrt und auch das Auftreten uns gegeniiber
war sehr unsympathisch. Beweismaterial wurde einfach
am Tatort liegengelassen, es wurden keine Fingerabdrii-
cke genommen und nach dem Buttersdureanschlag die
Nachbar*innen und Anwohner*innen nicht evakuiert.
Ich finde, damit wird von Seiten der Polizei ein falsches
Signal vermittelt. Die Naziszene hat praktisch nichts zu
befiirchten, da deren Taten nicht ernsthaft verfolgt wer-
den. Gleichzeitig wird die Vermietung langsam ungedul-
dig und legt einen Umzug nahe. Doch ich selbst bin ja
nicht das Problem, sondern die Gesellschaft und vor der
verstecke ich mich nicht.

Wo siehst du Bon Courage in 10 Jahren?

Wir haben in unserem Jubildumsmagazin dariiber
gesprochen, wo wir uns in zehn Jahren sehen und wir
haben es offengelassen. Weil das A niemand weif$ und B
sind wir immer schon mit unseren Interessen geschwom-
men. Je nachdem wie die politische Lage ist oder, was uns
fiir Themen interessieren - danach richten wir uns aus.
Wir haben keinen festen Arbeitsschwerpunkt, sondern
wir machen das, worauf wir Lust haben oder den Bedarf
sehen. Wir hoffen natiirlich alle sehr, dass es uns noch
gibt, aber wer weif3 das schon. Wir entwickeln uns alle ir-
gendwie weiter und momentan ist es einfach fiir uns eine
sehr aufregende und coole Sache und wir funktionieren
auch einfach als Team sehr gut, es macht Spafi, aber wir
wollen auch nichts krampthaft am Leben erhalten. Wenn
wir merken, dass der Verein am Ende ist, dann wollen wir
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auch einen runden Abschluss hinbekommen. Das hoffen
wir natiirlich nicht, denn es steckt viel Lebensenergie mit
drin und es wiirde mir auch viel fehlen und daher hoffe
ich, dass es uns dann noch gibt, wir dann ganz beliebt
sind bei der Ausldnderbehoérde, als Asylverfahrensbera-
tungsstelle voll und ganz akzeptiert und dass man uns
nicht mehr so als Feinde sieht.

Das bleibt zu hoffen. Dann bedanke ich mich fiir ein tolles

Interview! I

Das Interview fiihrte Thomas Hoffmann.

.Ich weil}, dass
wenn mich diese
Menschen nicht

maogen, wir

irgendwas richtig

machen.”




Wir bedanken uns fiir ihre tatkriftige Unterstiitzung bei Christina Riebesecker, Michaela Ferber,

Tina Jordan, Ina Gdrtner, Ramona Sickert und Julia Hartmann.
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KETTCAR — SOMMER '89 (ER SCHNITT LOCHER IN DEN ZAUN)

Es war im Sommer ‘89. Der 12. August

berg, Linz, Wien. LieB er alles links liegen. Das Ziel war das Burgenland, die dsterreichisch-ungarische

Grenze. In Mattersburg besorgte er sich ,,den besten Bolzenschneider, dan man fiir Geld kaufen konnte.”
Fast 400 Schilling. In Morbisch am See checkte er in die Pension Peterhof ein, kaufte sich einen Doner und
wartete auf die Nacht. Um kurz nach eins klopfte es an seiner Tiir. Der Verbindungsmann gab ihm einen
Brief und verschwand wieder ohne ein Wort zu sagen. Er lernte den Brief auswendig und machte sich zu Ful3
auf den Weg. Runter die Odenburger StrafBie, vorbei an den letzten Laternen. Und kurz vor der Kehre in den
Feldweg rechts rein bis ganz zum Ende. Die letzten hundert Meter weiter durch das hohe Gras. Hinein in das
kleine Waldchen. Die Grenzpatrouille um 3:30 abgewartet. Taschenlampe raus: drei mal kurz, zwei mal lang.
Und dann auf der Lichtung sah er sie. Sie kamen. Gerannt.

Es war im Sommer ‘89, eine Flucht im Morgengrauen. Er war der Typ, der durch die Nacht schlich. Und
schnitt Locher in den Zaun. An einer ungarischen Grenze. Im ersten Morgengrauen. Nur ein Bolzenschnei-
der notig. Fiir Locher im Zaun. Im Sommer '89.

Als sie durch den Zaun durch waren, liefen sie so schnell es die Kinder zulieBen. Bis zu den ersten Later-
nen. 14 Menschen, drei Familien. Keine Champagnerkorken, kein Konfettijubel. Nur grofie Erleichterung
und noch groBere Erschopfung. Sie gingen gemeinsam zum Busbhahnhof, setzten sich auf die Banke und
warteten auf den 6:22er Bus nach Wien. Vor lauter Miidigkeit wurde kaum gesprochen. Nur einmal fragte
ihn eins der Kinder was denn der Spruch auf seinem Dead-Kennedys-T-Shirt zu bedeuten hatte. Als der Bus
dann piinktlich vorfuhr, gab er einem Vater seinen Wien-Stadtplan mit der eingekreisten Adresse der deut-
schen Botschaft. Er verteilte seinen letzten Schillinge noch auf die drei Familien nd wiinschte ihnen allen
ein gutes Leben. Sie bedankten sich tranenreich und vielmals fiir alles in einer Sprache und einem Dialekt,
den er kaum verstand. Er vermutete damals, dass das Sachsisch war.

Es war im Sommer ‘89, eine Flucht im Morgengrauen. Er war der Typ, der durch die Nacht schlich. Und
schnitt Locher in den Zaun. An einer ungarischen Grenze. Im ersten Morgengrauen. Nur ein Bolzenschnei-
der notig. Fiir Locher im Zaun. Im Sommer '89.

Zuriick in Hamburg dann die grofie Einerseits-Andererseits-Diskussion am WG-Kiichentisch mit seinen
Freunden. Einerseits ware die Aktion natiirlich gut gemeint gewesen, wegen den Familien und so. Aber an-
dererseits ware eine deutsche Einheit und darauf laufe die Entwicklung der letzten Wochen nunmal hinaus,
ein groBBer Fehler. Deutschland diirfe nie wieder ein Machtblock mitten in Europa werden. Und eine solche
Hilfe zur Flucht der DDR-Biirger wiirde nur zur weiteren Destabilisierung der Verhaltnisse beitragen. Also
wie gesagt: ,,Die Aktion war menschlich verstidndlich. Aber trotzdem falsch.” Er schlug mit der flachen Hand
auf die Tischplatte und sagte so leise, wie es ihm grad noch maoglich war: ,,lhr wisst, dass das Schwachsinn
ist. Sie lassen alles zuriick und sie fliehen und vielleicht...” Er machte eine kurze Pause und iiberlegte, ob
er den letzten Satz wirklich sagen sollte, aber kein Wort mehr. Eine komplette Stille trat ein. Die anderen
tauschten nur Blicke aus, einige ldachelten milde. Jemand legte sogar sacht ein Hand auf seine Schulter. Die
Sekunden vergingen. Er stand auf, verlieB das Zimmer. Jacke, Tiir, Treppenhaus. Er nahm seinen alten Ford
Granada und ward nie mehr gesehen. Der Rest ist Geschichte.

Es war im Sommer ‘89, eine Flucht im Morgengrauen. Er war der Typ, der durch die Nacht schlich. Und
schnitt Locher in den Zaun. Sie kamen fiir Kiwis und Bananen. Fiir Grundgesetz und freie Wahlen. Fiir Immo-
bilien ohne Wert. Sie kamen fiir Udo Lindenberg. Fiir den VW mit sieben Sitzen. Fiir die schlechten Ossi-Witze.
Sie kamen fiir Reisen um die Welt. Fiir Hartz IV und BegriiBungsgeld. Sie kamen fiir Besser-Wessi-Spriiche.
Fiir die neue Einbaukiiche. Und genau fiir diesen Traum, schnitt er Locher in den Zaun. =————

I n Hamburg ging es los. In seinem alten, himmelblauen Ford Granada. Kasseler Berge, Wiirzburg, Niirn-

Kettcar — Album Ich vs. Wir (erschienen bei Grand Hotel van Cleef) Musik: Kettcar Text: Marcus Wiebusch



