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. Historische Entwicklung der Dauer von Wohnverpflichtungen in
Aufnahmeeinrichtungen’, insbesondere fiir Kinder und Jugendliche

Bis zum 23. Oktober 2015 galt nach § 47 Abs. 1 Satz 1 des Asylverfahrensgesetzes
(AsylVfG) eine Héchstdauer von drei Monaten:

JAusldnder, die den Asylantrag bei einer AuBenstelle des Bundesamtes zu stellen
haben (§ 14 Abs. 1), sind verpflichtet, bis zu sechs Wochen, ldngstens jedoch bis zu
drei Monaten, in der fir ihre Aufnahme zustdndigen Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen.*

Seit 24. Oktober 2015 gilt nach § 47 Abs. 1 Satz 1 des Asylgesetzes (AsylG) eine
Hoéchstdauer von sechs Monaten:

JAusldnder, die den Asylantrag bei einer AuBenstelle des Bundesamtes zu stellen
haben (§ 14 Abs. 1), sind verpflichtet, bis zu sechs Wochen, ldngstens jedoch bis zu
sechs Monaten, in der fir ihre Aufnahme zustdndigen Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen.”

Ebenfalls seit 24. Oktober 2015 gilt nach § 47 Abs. 1a AsylG fir eine eng umschriebene
Gruppe eine Hochstdauer, die bei einigen Einzelféllen nach oben nicht begrenzt ist (,bis zur
Ausreise®):

Abweichend von Absatz 1 sind Ausldnder aus einem sicheren Herkunftsstaat (§
29a) verpflichtet, bis zur Entscheidung des Bundesamtes (ber den Asylantrag und
im Falle der Ablehnung des Asylantrags nach § 29a als offensichtlich unbegriindet
oder nach § 27a als unzuldssig bis zur Ausreise oder bis zum Vollzug der
Abschiebungsandrohung oder -anordnung in der fir ihre Aufnahme zustdndigen
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Die §§ 48 bis 50 bleiben unberdthrt.“

Der Freistaat wird darliber hinaus von dem seit 29. Juli 2017 geltenden § 47 Abs. 1b AsylG
Gebrauch machen:

,Die Ldnder kénnen regeln, dass Ausldnder abweichend von Absatz 1 verpflichtet
sind, bis zur Entscheidung des Bundesamtes Uber den Asylantrag und im Falle der
Ablehnung des Asylantrags als offensichtlich unbegrindet oder als unzuldssig bis
zur Ausreise oder bis zum Vollzug der Abschiebungsandrohung oder -anordnung in
der fir ihre Aufnahme zustdndigen Aufnahmeeinrichtung, ldngstens jedoch fir 24
Monate, zu wohnen. Die §§ 48 bis 50 bleiben unberthrt. Insbesondere ist § 50
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 zu beachten, wonach der Ausldnder unverziiglich aus
der Aufnahmeeinrichtung zu entlassen ist, wenn das Bundesamt nicht oder nicht
kurzfristig entscheiden kann, dass der Asylantrag unzuldssig oder offensichtlich
unbegriindet ist.”

Durch § 12 Abs. 3 Satz 3 des Sachsischen Flichtlingsaufnahmegesetzes (SachsFIGAG)
sind Minderjahrige mit ihren Eltern von dieser landesspezifischen Regelung der Dauer der
Wohnverpflichtung ausgenommen, so dass diese im Rahmen der Frage des
Bildungszugangs ohne Relevanz bleibt.

" Wegen der verdnderten Zweckbestimmung der Aufnahmeeinrichtungen als Unterkunft auch fiir langere
Aufenthalte wird das SMI zuklnftig verstarkt den gesetzlichen Begriff der Aufnahmeeinrichtung, wie er im
AsylG und SachsFIOAG bereits langjahrig eingefuhrt ist, anstelle der untechnischen und nur noch historisch
berechtigten Bezeichnung ,Erstaufnahmeeinrichtung” verwenden. Insoweit wird auch das Lernangebot
entsprechend umbenannt werden.



Rechtliche Vorgaben hinsichtlich eines Zugangs zum Bildungssystem fiir Kinder und
Jugendliche, die verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen

1.

Nach Art. 14 der Richtlinie 2013/33/EU (Aufnahmerichtlinie) soll minderjahrigen
Kindern von Antragstellern und minderjéhrigen Antragstellern in &hnlicher Weise wie
den eigenen Staatsangehdrigen der Zugang zum Bildungssystem gestattet werden.
Dieser Zugang darf nicht um mehr als drei Monate, nachdem ein Antrag auf
internationalen Schutz von einem Minderjahrigen oder in seinem Namen gestellt
wurde, verzdégert werden. Bei Bedarf sollen Minderjahrigen Vorbereitungskurse,
einschlieBlich Sprachkursen, angeboten werden, um ihnen den Zugang zum und die
Teilnahme am Bildungssystem zu erleichtern. Ist der Zugang zum Bildungssystem
aufgrund der spezifischen Situation des Minderjahrigen unmittelbar nicht méglich, so
bietet der betroffene Mitgliedstaat im Einklang mit seinen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften  und  Gepflogenheiten andere  Unterrichtsformen  an.
Grundsatzlich kann der Zugang zum Bildungssystem auch durch Unterricht in der
jeweiligen Unterbringungseinrichtung gewéahrt werden.

Nach § 26 Absatz 1 des Sachsischen Schulgesetzes (SachsSchulG) besteht die
Schulpflicht fir alle Kinder und Jugendlichen, die im Freistaat Sachsen ihren
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt haben. Durch den zeitweiligen Aufenthalt in
einer Aufnahmeeinrichtung der Landesdirektion Sachsen bzw. der Zentralen
Auslanderbehérde (LDS/ZAB) fir die Dauer des Verfahrens auf Zuerkennung von
Asyl oder der Flichtlingseigenschaft wird kein Wohnsitz im Sinne von § 7 Absatz 1
des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) oder ein gewdhnlicher Aufenthalt begriindet.
Die Begrindung eines Wohnsitzes bzw. eines gewdhnlichen Aufenthaltes erfolgt
erst nach der Verteilung der Personen auf die unteren Unterbringungsbehdérden
nach § 6 Absatz 3 SachsFIGUAG. In der Zeit des Aufenthalts in einer
Aufnahmeeinrichtung besteht im Freistaat Sachsen keine Schulpflicht.

Umsetzung dieser Vorgaben wéahrend der Geltung einer gesetzlichen Héchstdauer
der Wohnpflicht in einer Aufnahmeeinrichtung bis zu drei Monate

1.

In der Aufnahmeeinrichtung erfolgt kein Zugang zum schulischen Bildungssystem,
da der von der Aufnahmerichtlinie vorausgesetzte Zeitraum von drei Monaten nach
Asylantragstellung dort nicht Uberschritten wird. Der Aufenthalt in der
Aufnahmeeinrichtung dient neben der Durchflihrung des Asylverfahrens einer ersten
Eingewbhnung in die neuen Lebensverhalinisse, dem Kennenlernen der relevanten
ortlichen Gepflogenheiten sowie einem ersten Spracherwerb.

Nach der landesinternen Verteilung auf die Kommunen, die spatestens nach drei
Monaten vorgenommen wird, setzt in Umsetzung der ,Sachsischen Konzeption zur
Integration von Migranten® der Besuch einer geeigneten Schule vor Ort ein.

Umsetzung dieser Vorgaben wahrend der nhunmehrigen Geltung einer gesetzlichen
Hoéchstdauer der Wohnpflicht in einer Aufnahmeeinrichtung tiber drei Monate hinaus

1.

Mit der gesetzlichen Verldangerung der HdoOchstaufenthaltsdauer in  den
Aufnahmeeinrichtungen Uber drei Monate hinaus andert sich fir die Mehrheit der
dort mit ihren Eltern untergebrachten Minderjahrigen nichts, da in der Regel der
Aufenthalt dort faktisch vor Ablauf der drei Monate endet (derzeitige
Durchschnittsdauer bis zur Entscheidung durch das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge: 2,9 Monate, bezogen auf alle Asylbewerber einschlieBlich bereits
kommunal untergebrachter Personen).



Fur die kleine Gruppe der Minderjahrigen, deren Aufenthalt in der
Aufnahmeeinrichtung drei bis sechs Monate dauert, und die noch kleinere Gruppe,
deren Aufenthalt sechs Monate Uberschreitet, beabsichtigt der Freistaat folgende
Vorgehensweisen und Grundsatze:

a) Es wird flachendeckend das im Rahmen eines Pilotprojektes an der
Aufnahmeeinrichtung  Chemnitz erprobte ,Lernangebot fir Kinder und
Jugendliche in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Freistaates Sachsen®
implementiert. Dieses wird allen Minderjahrigen in den
Aufnahmeeinrichtungen am Unterbringungsort zur Verfligung stehen.

Es handelt sich um einen Bildungszugang zur Unterstitzung bei der
Aufnahme bzw. Fortsetzung der Bildungslaufbahn und zur Erleichterung von
Zugang und Teilnahme zum bzw. am Bildungssystem. Der Freistaat l&sst
sich hierbei davon leiten, dass ein in der Aufnahmeeinrichtung bei
ausreichend groBer Aufenthaltsdauer vereinheitlichend vorgeschaltetes
Lernangebot schulfachlich einer provisorischen Einschulung am Ort der
Aufnahmeeinrichtung vorzuziehen ist, der sodann kurzfristig ein Wechsel in
eine andere Schule nach der Zuweisung an eine Kommune folgt. Im Sinne
der Aufnahmerichtlinie lasst sich das Lernangebot bereits als ein
vorbereitendes Bildungsangebot auffassen.

Eine solche provisorische Beschulung in der erstaufnehmenden Schule stellt
sich vorrangig als schwere Belastung fir die nur als ,Durchlaufer®
wahrgenommenen Kinder, aber auch fir die Klassenverbande am Ort der
Aufnahmeeinrichtung dar, die in ihrer Zusammensetzung taglich durch
Neuzugange, Abschiebungen, Umverteilungen, landesinterne Verteilungen,
freiwillige Ausreisen usw. fachlich, organisatorisch, aber auch padagogisch
und psychologisch unverhéltnismaBig herausgefordert wirden. Zudem
werden auch die Integrationschancen von Schiilern der betroffenen Schulen
beeintrachtigt, die kommunal zugewiesen sind, aber mit dem
vorherrschenden Bild der letztlich fremd bleibenden Interimsschiler in
Verbindung gebracht werden.

b) Ist bei einem Minderjahrigen die Aufenthaltsdauer von sechs Monaten in der
Aufnahmeeinrichtung Uberschritten, soll in Abstimmung mit dem jeweils
zustandigen kommunalen Schultrager der Besuch einer Regelschule
ermaoglicht werden.

Der Zugang aus den Aufnahmeeinrichtungen zu den Schulen vor Ort soll
denen vorbehalten bleiben, deren Aufenthalt nach sechs Monaten nicht mit
einer Verteilung an eine Kommune fortgesetzt wird. Hierbei handelt es sich
um eine nur kleine Gruppe, deren Beschulung vor Ort unabsehbar lang
andauern kann und die daher am Ort der Aufnahmeeinrichtung kommunal
verteilten Minderjahrigen gleichgestellt werden kénnen. Ein Schulwechsel
aufgrund kommunaler Verteilung ist bei diesen Minderjahrigen nur noch
ausnahmsweise zu erwarten. Fur den Schulerfolg dieser Betroffenen ist es
férderlich, durch das vorbereitende Lernangebot der Aufnahmeeinrichtung in
die Schule vor Ort zu wechseln. Dies stellt sich gegentiber dem Wechsel der
Minderjahrigen mit Bleibeperspektive in die kommunale Unterbringung ohne
Ruicksicht auf Teilnahme an dem Lernangebot durchaus als Vorteil dar.

Es ist daher abzulehnen, ohne Rucksicht auf das Kindeswohl eine sofortige
Interimszuweisung an Schulen am Ort der Aufnahmeeinrichtung zu
implementieren, vor allem ohne die gehérige Vorbereitung der Kinder und
Jugendlichen sowie ohne die Auswirkungen auf die betroffenen Schulen zu
bedenken. Im Hinblick auf die durchschnittliche Verfahrensdauer von 2,9
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Monaten wuirde die sofortige Interimszuweisung von altersmaBig grds.
schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen fir diese innerhalb eines
Schulhalbjahres einen Schulwechsel zur Folge haben. Die Schaffung eines
flachendeckenden, sich an dem schulischen Curriculum orientierenden
Lernangebotes in den Aufnahmeeinrichtungen und die Méglichkeit des
Zugangs zu einer Schule vor Ort nur fUr die wenigen mehr als sechs Monate
aufhaltigen Kinder und Jugendlichen in den Aufnahmeeinrichtungen, die
dann regelmaBig in diesen Schulen auch langere Zeit verbleiben, ist der
vorzugswurdige Weg.

Durchfiihrung des Pilotprojekts ,Lernangebot fiir Kinder und Jugendliche in
Erstaufnahmeeinrichtungen des Freistaates Sachsen*

Das Sachsische Landesamt fur Schule und Bildung (LaSuB) entwickelte, vom
Staatsministerium fir Kultus dazu beauftragt, die curricularen Grundlagen fur ein
dreistufiges modulares Lernangebot. Neben dem Erwerb der deutschen Sprache auf
Grundlage des sachsischen Lehrplans DaZ enthélt es Module in Grund-, Aufbau- und
Vertiefungsstufe fur Mathematik, Englisch, Bewegung und Kunst. Die Module orientieren
sich an den Standards der Kultusministerkonferenz bzw. an sachsischen Lehrplanen und
sollen in deutscher Sprache und ggf. unter Einbeziehung der Herkunftssprachen
unterrichtet werden. Der Freistaat Sachsen hat vor einer flachendeckenden Einflihrung
dieses innovativen ,Lernangebots fur Kinder und Jugendliche in den
Erstaufnahmeeinrichtungen des Freistaates Sachsen“ einen Praxistauglichkeitstest
vorgenommen.

Die Landesdirektion Sachsen flihrte von 15. Marz bis 30. September 2018
dementsprechend in der Aufnahmeeinrichtung Chemnitz das Pilotprojekt ,Lernangebot fir
Kinder und Jugendliche in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Freistaates Sachsen® mit
Hilfe des Betreibers der Aufnahmeeinrichtung, der Malteser Werke gGmbH, durch.

Zu den Inhalten und Ergebnissen wird auf die beigefligten curricularen Grundlagen und den
Abschlussbericht der Malteser Werke gGmbH verwiesen, der den erfolgreichen Verlauf des
Projektes dokumentiert. Es lasst sich festhalten, dass das Lernangebot durchweg positive
Auswirkungen auf die teilnehmenden Kinder hat. Ebenso ist aber festzustellen, dass der
Wissensstand und die F&higkeit zur konzentrierten Teilnahme am Unterricht bei den
Kindern und Jugendlichen — unabh&ngig vom Alter - sehr unterschiedlich ausgepragt sind.
Es liegt in der Verantwortung der eingesetzten Lehrkrafte, entsprechend den
Lernvoraussetzungen der Kinder und Jugendlichen inhaltliche Schwerpunktsetzungen aus
den vorliegenden curricularen Grundlagen sowie deren zeitlichen Umfang festzusetzen.

Dass das Lernangebot nicht alle vorgesehenen Lernmodule, besonders der Aufbaustufe, in
Angriff nehmen konnte, belegt einerseits den inhaltlichen Anspruch, andererseits die
grundsatzliche Notwendigkeit eines vorbereitenden Lernangebots. Angesichts der volatilen
Zusammensetzung der Bewohnerschaft einer Aufnahmeeinrichtung hinsichtlich Herkunft
und bisherigen Bildungslaufbahnen kénnen die curricularen Grundlagen fir diese stark
schwankenden Voraussetzungen der teilnehmenden Kinder und Jugendlichen nur den
Rahmen bilden, der die im MaBnahmezeitraum in Betracht kommenden Module vollstandig
umreiBt und als Zielorientierung gilt. Es wird somit innerhalb dieses Rahmens das fur die
jeweiligen Teilnehmer erreichbare Optimum angestrebt.

Das Staatsministerium fir Kultus und die Landesdirektion haben sich nach allem von der
Praxistauglichkeit des Lernangebots Uberzeugt, und empfehlen eine landesweite
Anwendung mit geringen Anpassungen.



Insoweit werden folgende MaBgaben implementiert werden:

1. Beibehaltung der curricularen Grundlagen

2. Ausstattung aller Aufnahmeeinrichtungen mit den curricularen Grundlagen

3 Die Zuordnung der Teilnehmer zu den Klassen sollte sich aus methodisch-
didaktischen Grinden in Unterrichtsprozessen mdglichst am Alter der Kinder und
Jugendlichen orientieren.

4. Unterstitzung bei der Akquise und Auswahl der Lehrkrafte durch das
Staatsministerium fur Kultus

5. Unterstitzung bei der Teilnahme an  Fortbildungs-, Qualifizierungs-,
Vernetzungsangeboten fir die Lehrkrafte durch das Staatsministerium fur Kultus

6. Ermoglichung des Besuchs einer Regelschule fir langer als sechs Monate in der

Aufnahmeeinrichtung  aufhaltige  Kinder und  Jugendliche durch das
Staatsministerium fir Kultus (in Kooperation mit dem Schultréger sowie dem
Betreiber der Aufnahmeeinrichtung bei SchilerbeférderungsmaBnahmen)

VL. Besuch einer Regelschule fiir langer als sechs Monate in einer Aufnahmeeinrichtung
aufhaltige Kinder und Jugendliche
Die Ermdéglichung des Besuchs einer Regelschule fir langer als sechs Monate in einer
Aufnahmeeinrichtung aufhaltige Kinder und Jugendliche wird im Einzelfall durch den
regional zusténdigen Standort des Landesamtes fir Schule und Bildung geprift (in
Kooperation mit dem kommunalen Schultrdger sowie dem Betreiber der
Aufnahmeeinrichtung bei SchilerbeférderungsmaBnahmen).

Anlage:

Lernangebot fir Kinder und Jugendliche in Erstaufnahmeeinrichtungen
des Freistaates Sachsen - Curriculare Grundlagen
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